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Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

Stadt Bad Miunder am Deister

(Landkreis Hameln-Pyrmont)

81. Anderung des Flachennutzungsplanes

Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB) (2015/16)

Stellungnahmen der Birger

Nr. Burger Datum Bemerkungen / Hinweise
1 27.05.2015 |  siehe Abwagung
2 27.05.2015 | e siehe Abwagung
3 10.06.2015 | ® siehe Abwagung
4 | Bl Hiulseder Gegenwind 24.11.2015 | e siehe Abwagung
5 02.12.2015 | ® siehe Abwégung
6 07.01.2016 | ® siehe Abwéagung
7 07.01.2016 | ® siehe Abwagung
8 07.01.2016 | ® siehe Abwéagung
9 07.01.2016 | ® siehe Abwégung
10 07.01.2016 | ® siehe Abwéagung
11 07.01.2016 | ® siehe Abwagung
12 | BI Hiilseder Gegenwind 07.01.2016 | ® siehe Abwéagung
13 [ BayWar.e. Wind GmbH 18.01.2016 | ® siehe Abwagung
14 27.01.2016 | e siehe Abwagung
15 27.01.2016 | ® siehe Abwagung
16 27.01.2016 | e siehe Abwagung
17 28.01.2016 | e siehe Abwagung
18 30.01.2016 | e siehe Abwagung
19 01.02.2016 | ® siehe Abwéagung
20 01.02.2016 | ® siehe Abwégung
21 02.02.2016 | ® siehe Abwéagung
22 03.02.2016 | ® siehe Abwagung
23 03.02.2016 | ® siehe Abwéagung
24 | Landwind Projekt GmbH & Co. KG 03.02.2016 | ® siehe Abwagung
25 03.02.2016 | e siehe Abwéagung
26 | VJ Windprojekt GmbH 03.02.2016 | ® siehe Abwagung
27 04.02.2016 | ® siehe Abwéagung
28 04.02.2016 | ® siehe Abwégung
29 04.02.2016 | ® siehe Abwéagung
30 04.02.2016 | e siehe Abwéagung
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81. Anderung des Flachennutzungsplanes

Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

Stellungnahmen der Biirger

Nr. Burger Datum Bemerkungen / Hinweise
31 04.02.2016 | e siehe Abwéagung
32 | ABO Wind AG 05.02.2016 | ® siehe Abwégung
33 05.02.2016 | ® siehe Abwéagung
34 13.02.2016 | ® siehe Abwagung
35 17.02.2016 | ® siehe Abwagung
36 | 265 Sammeleinwendungen Dez. 2015 - Feb. 2016 ¢ siehe Abwagung
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Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Birger 27.05.2015 1

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Allgemeine Bedenken, Teilbereich 1 (Potenzialflache A)

Kurzfassung der Anregungen:

Als Eigentimer des Wohn--und Firmengrundstiicks Am Bahnhof 1 in 31848 Bad Minder, OT
Rohrsen, bin ich von der geplanten Errichtung von Windenergieanlagen in unbegrenzter Hohe
persdnlich betroffen.

Ich erhebe gegen die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen in unbegrenzter Héhe
in Teilbereich 1 (Potenzialflache A) in der Ndhe meines o. a. Grundstiicks Einwand.

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Minder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie dirfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Auf3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fuihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung“ von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rdumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

1. Fehlende Festlegung einer Hohenbegrenzung

Eine Hohenbegrenzung ist nicht vorgesehen. Dies begriindet sich wie folgt:

Hinsichtlich Energieertrag und Wirtschaftlichkeit sind hohere WEA niedrigeren Anlagen deutlich
Uberlegen. Dies fuhrt dazu, dass mit wenigen hohen Anlagen die angestrebten energetischen
und klimapolitischen Ziele besser zu erreichen sind als mit einer gréf3eren Zahl von kleineren
WEA. Eine restriktive Hohenbegrenzung gefahrdet das durch die Rechtsprechung vorgegebene
Ziel, eine substanzielle Nutzung der Windenergie im Stadtgebiet zu ermdéglichen.

Diese Vorgehensweise entspricht der Haltung der niedersachsischen Landesregierung, welche
im Landesraumordnungsprogramm (LROP 2012) - adressiert an die Trager der Regionalplanung
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- ausfiihrt, dass Hohenbegrenzungen fir WEA nur noch in besonders begriindeten Einzelfallen
festgelegt werden sollen.

Solche begriindete Einzelfalle konnten z.B. dann vorliegen, wenn sich der WEA-Standort inner-
halb besonders geschutzter Landschaftsteile befindet, wenn die Héhenbegrenzung fur die zivile
oder militarische Flugsicherheit notwendig ist, oder wenn Grinde der Denkmalpflege (besondere
Sichtbeziehungen und Blickachsen) eine solche Regelung erfordern. Derartige besondere Grin-
de sind flr das Stadtgebiet von Bad Minder nicht erkennbar. Auf eine Hohenbegrenzung wird
somit verzichtet.

2. Begrundung des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A)

Entgegen den vorgebrachten Einwendungen soll die Potenzialflache A als WEA-Konzentrations-
zone im F-Plan der Stadt Bad Miinder dargestellt werden. Die Eignung der Flache A begriindet
sich wie folgt:

¢ Flache A erfullt das mit der Planung verfolgte Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA:

— Sie bietet ausreichend Raum fur die Errichtung eines Windparks (zusétzlich zu den 2 be-
stehenden sind mind. ca. 2 neue WEA mdglich).

— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Bundelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr 2000
diesem Zweck dient.

— Sie hélt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft’ wird auf diese Weise
vermieden.

® Flache A bietet eine glnstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.

¢ Artenschutzrechtliche Belange sind zwar berthrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei sind von moglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Eine abschlie3ende ar-
tenschutzrechtliche Prifung erfolgt fir das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.




81. Anderung des Flachennutzungsplanes Seite: 5

Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 27.05.2015 2

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Allgemeine Bedenken, Teilbereich 1 (Potenzialflache A)

Kurzfassung der Anregungen:

Als Stall- und Weideflachenpéachterin an der Bussenmiihle in Schmarrie (Bussenmiuhle 1, Hulse-
de) bin ich von der geplanten Errichtung von Windenergieanlagen in unbegrenzter Hohe person-
lich betroffen.

Ich erhebe gegen die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen in unbegrenzter Hohe
in Teilbereich 1 (Potenzialflache A) in der Nahe der Bussenmuihle Einwand.

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Minder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie diurfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Auf3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung“ von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rAumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

1. Fehlende Festlegung einer Hohenbegrenzung

Eine HOhenbegrenzung ist nicht vorgesehen. Dies begrindet sich wie folgt:

Hinsichtlich Energieertrag und Wirtschaftlichkeit sind hthere WEA niedrigeren Anlagen deutlich
Uiberlegen. Dies fuhrt dazu, dass mit wenigen hohen Anlagen die angestrebten energetischen
und klimapolitischen Ziele besser zu erreichen sind als mit einer gréf3eren Zahl von kleineren
WEA. Eine restriktive Hohenbegrenzung geféhrdet das durch die Rechtsprechung vorgegebene
Ziel, eine substanzielle Nutzung der Windenergie im Stadtgebiet zu ermdéglichen.

Diese Vorgehensweise entspricht der Haltung der niedersachsischen Landesregierung, welche
im Landesraumordnungsprogramm (LROP 2012) - adressiert an die Trager der Regionalplanung
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- ausfiihrt, dass Hohenbegrenzungen fir WEA nur noch in besonders begriindeten Einzelfallen
festgelegt werden sollen.

Solche begriindete Einzelfalle konnten z.B. dann vorliegen, wenn sich der WEA-Standort inner-
halb besonders geschutzter Landschaftsteile befindet, wenn die Héhenbegrenzung fur die zivile
oder militarische Flugsicherheit notwendig ist, oder wenn Grinde der Denkmalpflege (besondere
Sichtbeziehungen und Blickachsen) eine solche Regelung erfordern. Derartige besondere Grin-
de sind flr das Stadtgebiet von Bad Minder nicht erkennbar. Auf eine Hohenbegrenzung wird
somit verzichtet.

2. Begrundung des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A)

Entgegen den vorgebrachten Einwendungen soll die Potenzialflache A als WEA-Konzentrations-
zone im F-Plan der Stadt Bad Miinder dargestellt werden. Die Eignung der Flache A begriindet
sich wie folgt:

¢ Flache A erfullt das mit der Planung verfolgte Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA:

— Sie bietet ausreichend Raum fur die Errichtung eines Windparks (zusétzlich zu den 2 be-
stehenden sind mind. ca. 2 neue WEA mdglich).

— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Bundelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr 2000
diesem Zweck dient.

— Sie hélt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft’ wird auf diese Weise
vermieden.

® Flache A bietet eine glnstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.

¢ Artenschutzrechtliche Belange sind zwar berthrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei sind von moglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Eine abschlie3ende ar-
tenschutzrechtliche Prifung erfolgt fir das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.




81. Anderung des Flachennutzungsplanes Seite: 7

Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 10.06.2015 3

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Larmemissionen, Nahe zur Wohnbebauung, Riicksichtnahmegebot, harte und weiche Tabuzo-
nen, Artenschutz (Fledermaus, Rotmilan), Teilbereich 1 (Potenzialflache A)

Kurzfassung der Anregungen:

Wie wir aus der Zeitung erfahren haben, sind in unmittelbarer Nahe zu unserem Wohnhaus wei-
tere Potenzialflachen fir WEA ausgewiesen worden. Es handelt sich um das Gebiet nord-
westlich von Eimbeckhausen. Dort stehen schon 2 WEA, sodass wir schon erheblich durch den
Larm der Rotorfligel belastet sind. Bei Westwind, den wir haufig haben, ist es jetzt schon laut,
insbesondere wahren der Nachtstunden extrem ruhestoérend, da wir unser Schlafzimmer zur
Nordseite haben. Grundséatzlich sind wir nicht gegen Windenergie, haben jetzt jedoch grof3e Sor-
ge, dass die neuen und erheblich hdheren WEA zu einer zu starken Larmbel&astigung fir uns fih-
ren. Wir wissen nicht, ob wir zu der harten oder weichen Tabuzone gehéren.

Es handelt sich bei uns um eine kleine Siedlung von Wohnhausern und zwar das Haus Am
Bahnhof 1 (3 Wohneinheiten), Am Bahnhof 3, Am Bahnhof 4, Am Bahnhof 2 (Wohnung Uber der
Genossenschaft) sowie das Wohnhaus von der Familie Hanisch Hauptstr. 89. Falls dieses Ge-
biet fir WEA ausgeschrieben wird, muss unbedingt ein Emissionsgutachten fur das Genehmi-
gungsverfahren fur die Wohnhauser erstellt werden. Da das Flurstiick am Hang liegt und die
neuen WEA 150 m hoch oder noch mehr, muss das im Bauplanungsrecht verankerte nachbar-
schaftliche Rucksichtnahmegebot unbedingt beachtet werden, damit die kleine Siedlung keiner
erdriickenden bzw. erschlagenden Wirkung der Baukérper ausgesetzt wird. Aul3erdem sollte
dem Artenschutz ein hoher Stellenwert zukommen, wir haben hier gro3e Ansammlungen von
Flederméausen, auch der rote Milan hat sich hier wieder angesiedelt. Wir wiinschen uns eine klu-
ge und gerechte Bauplanung.

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Minder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie dirfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Auf3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung” von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rAumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
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Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs*' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

1. Abstande zu Einzelhausern

Bei den Wohnhausern ,Am Bahnhof' zwischen Eimbeckhausen und Rohrsen handelt es sich um
bewohnte Einzelhduser im Auf3enbereich, welche angrenzen an ein kleines Gewerbegebiet und
an Bahnanlagen. Fir diese Hauser wird eine harte Tabuzone von 400 m und eine weiche
Tabuzone von 100 m angesetzt, so dass sich ein Gesamtabstandsmalf? von 500 m ergibt. Wohn-
gebduden im AulRenbereich wird ein geringerer Schutzanspruch zugemessen als bauplanungs-
rechtlich definierten Bauflachen. Dies ist damit begriindet, dass Bewohner eines Einzelhauses
auf3erhalb von Siedlungsbereichen eher mit aul3enbereichstypischen Beeintrachtigungen rech-
nen massen, als Bewohner innerhalb des Siedlungsbereichs. Dies gilt insbesondere fir Beein-
trachtigungen, die von Vorhaben ausgehen, welche nach 8§ 35 Abs. 1 BauGB im AulRenbereich
privilegiert sind, so wie es bei WEA der Fall ist. Insofern werden bei Einhaltung eines Abstandes
von 500 m die verbleibenden, auf Einzelh&user einwirkenden Beeintrachtigungen im Regelfall als
hinnehmbar beurteilt. Dartiber hinaus wird ohnehin im einzelnen Genehmigungsverfahren ge-
pruft, ob die immissionsschutzrechtlichen Anforderungen erfllt sind. Zu den Themen Schall und
Schattenwurf werden Gutachten erstellt. Hieraus kann sich im Einzelfall die Situation ergeben,
dass eine WEA-Konzentrationszone entweder nicht vollstandig bis an ihre R&nder ausgenutzt
werden kann, oder dass WEA nur unter Auflagen (z.B. schallreduzierter Betrieb in den Nachtzei-
ten) betrieben werden dirfen.

Die Rucksichtnahme auf die Belange der Anwohner (Nachbarn) erfolgt in der vorbereitenden
Bauleitplanung (F-Plan) durch die Berlicksichtigung der beschriebenen Abstandskriterien.

2. Larm

Die Gerauschimmissionen von WEA im Bereich des horbaren Schalls werden im Genehmi-
gungsverfahren unter Beachtung der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm)
beurteilt. Aktuelle Hinweise zu dieser Vorgehensweise gibt die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Immissionsschutz (LAI) mit Stand vom 30.06.2016.

Entsprechende Berechnungen sind fir die vorgelagerte Planungsebene des Flachennutzungs-
plans noch nicht mdglich, da sie erst auf der Grundlage einer konkreten Windpark-Planung
durchgefiihrt werden kénnen. Das Umweltbundesamt (2015, S. 2) halt daher die Festlegung ver-
bindlicher Mindestabstande zwischen WEA und Wohnbebauung nicht fir erforderlich - die die
Abstandsbestimmung ohnehin in einem spateren Genehmigungsverfahren erfolgt: ,Aus Sicht des
Larmschutzes besteht kein Erfordernis fir verbindliche Mindestabstinde zwischen Windenergie-
anlagen und Wohnbebauung. Die Beurteilung der Gerduschsituation erfolgt im Einzelfall nach
der ,Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm‘ (TA Larm), die sowohl das Bewertungsver-
fahren als auch Immissionsrichtwerte fiir einen wirksamen Schutz der Bevélkerung vor Larm
durch technische Anlagen enthalt".

Trotzdem ist es Ublich, bereits im Flachennutzungsplan pauschalierte Abstandswerte zu beriick-
sichtigen, welche (auch) dem Larmschutz fur die Anwohner dienen.

Die Stadt Bad Minder bertcksichtigt fir Wohnbebauung auRerhalb der Siedlungsbereiche (,Ein-
zelhauser’) einen Mindestabstand von 500 m.

3. Besonderer Artenschutz (Végel und Fledermause)
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Die Belange des besondere Artenschutzes werden insbesondere im Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag (ASB, v. LUCKWALD, Dezember 2015) sowie auch in der Begriindung zur 81. An-
derung des F-Planes (Kap. 4.4.2) behandelt.

Vogelartenschutz

Auf der Grundlage umfassender Gelandeerhebungen zur Avifauna wird festgestellt, dass der
Darstellung der geplanten WEA-Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 im F-Plan der Stadt Bad
Miinder keine Belange des besonderen Artenschutzes (Brut- und Rastvigel) entgegenstehen. Im
Stadtgebiet sind keine alternativen Standorte verfluigbar, welche unter artenschutzrechtlichen Ge-
sichtspunkten besser zu bewerten waren. Diese Auffassung wird auch von der Unteren Natur-
schutzbehérde (Landkreis Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen der Bauleitplanung wie-
derholt an dem Verfahren beteiligt wurde.

Fledermausschutz

Um die Belange des Fledermausschutzes besser beurteilen zu kénnen, wurde eine vergleichen-

de ,Fledermauskundliche Ersteinschatzung' der Potenzialflachen vorgenommen (Anhang 4 des

ASB). Zusammenfassend wird fur die Artengruppe der Fledermause festgestellt,

¢ dass einerseits einer Darstellung der WEA-Konzentrationszonen 1 und 2 im Flachennutzungs-
plan der Stadt Bad Miunder keine grundlegenden Bedenken des Fledermausschutzes entge-
genstehen,

e dass aber andererseits innerhalb dieser Konzentrationszonen ein erhéhtes Konfliktpotenzial
fur Fledermausarten insbesondere im Zeitraum Juli bis November nicht auszuschlie3en ist.

¢ Uber Notwendigkeit und Ausgestaltung konkreter Vermeidungsmafnahmen (z.B. Abschaltzei-
ten ggf. i.V.m. einem Gondelmonitoring) ist im Genehmigungsverfahren zu entscheiden.

Diese Vorgehensweise entspricht dem Niedersachsischen Artenschutz-Leitfaden (MU 2016), in

welchem die Anordnung von Abschaltzeiten sowie die Durchfiihrung eines Gondelmonitorings

empfohlen werden (Nummern 7 und 8 des Leitfadens).

4. Begrindung des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A)

Die Eignung der des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A) als WEA-Konzentrationszone begriindet
sich wie folgt:

¢ Flache A erfillt das mit der Planung verfolgte Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA.:

— Sie bietet ausreichend Raum fir die Errichtung eines Windparks (zusétzlich zu den 2 be-
stehenden sind mind. ca. 2 neue WEA moglich).

— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Biindelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr 2000
diesem Zweck dient.

— Sie hélt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft' wird auf diese Weise
vermieden.

¢ Flache A bietet eine glunstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.
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¢ Artenschutzrechtliche Belange sind zwar berthrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei sind von mdglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Eine abschlie3ende ar-
tenschutzrechtliche Prifung erfolgt fir das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burgerinitiative Hilseder Gegenwind 24.11.2015 4

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Artenschutz (Fauna), Schutzgut Mensch (Gesundheitsgefahrdungen), Teilbereich 1 (Potenzialfla-
che A)

Kurzfassung der Anregungen:

Wahrend der Informationsveranstaltung der Birgerinitiative ,Hulseder Gegenwind“ am
18.11.2015 wurde um schriftliche Eingaben gebeten in Bezug auf einen mdglichen Standort im
gemeindenahen Grenzbereich der 0.g. Ortschaften. Neben den bereits wahrend der Veranstal-
tung formulierten Argumenten méchten wir heute insbesondere auf die (auch) zu bericksichti-
gende, dort lebende Fauna bzw. deren Habitate hinweisen. Wir sind gespannt, welche Ergebnis-
se hiertiber das Planungsbuiro Luckwald vorlegen wird! Wenn dies bekannt ist, werden wir dies-
beziglich (und der Gemeinde Bad Minder bereits durch friilhe Hinweise unsererseits) bekannt-
gegebene Fakten damit ,abgleichen”, uns weitere Schritte vorbehalten (missen). Geradezu ent-
setzt hat uns die Leugnung potentieller Gesundheitsgefahrdungen fiir die Menschen!

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Minder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie dirfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Auf3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung” von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rAumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

1. Besonderer Artenschutz (Vogel und Flederméause)

Die Belange des besondere Artenschutzes werden insbesondere im Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag (ASB, v. LUCKWALD, Dezember 2015) sowie auch in der Begriindung zur 81. An-
derung des F-Planes (Kap. 4.4.2) behandelt.
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Vogelartenschutz

Auf der Grundlage umfassender Gelandeerhebungen zur Avifauna wird festgestellt, dass der
Darstellung der geplanten WEA-Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 im F-Plan der Stadt Bad
Minder keine Belange des besonderen Artenschutzes (Brut- und Rastvdgel) entgegenstehen. Im
Stadtgebiet sind keine alternativen Standorte verfiigbar, welche unter artenschutzrechtlichen Ge-
sichtspunkten besser zu bewerten waren. Diese Auffassung wird auch von der Unteren Natur-
schutzbehorde (Landkreis Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen der Bauleitplanung wie-
derholt an dem Verfahren beteiligt wurde.

Fledermausschutz

Um die Belange des Fledermausschutzes besser beurteilen zu kénnen, wurde eine vergleichen-
de ,Fledermauskundliche Ersteinschétzung‘ der Potenzialflachen vorgenommen (Anhang 4 des
ASB). Zusammenfassend wird fir die Artengruppe der Flederméause festgestellt,

e dass einerseits einer Darstellung der WEA-Konzentrationszonen 1 und 2 im Flachennutzungs-
plan der Stadt Bad Munder keine grundlegenden Bedenken des Fledermausschutzes entge-
genstehen,

e dass aber andererseits innerhalb dieser Konzentrationszonen ein erhdhtes Konfliktpotenzial
fur Fledermausarten insbesondere im Zeitraum Juli bis November nicht auszuschlief3en ist.

¢ Uber Notwendigkeit und Ausgestaltung konkreter VermeidungsmaRnahmen (z.B. Abschaltzei-
ten ggf. i.V.m. einem Gondelmonitoring) ist im Genehmigungsverfahren zu entscheiden.

Diese Vorgehensweise entspricht dem Niederséchsischen Artenschutz-Leitfaden (MU 2016), in
welchem die Anordnung von Abschaltzeiten sowie die Durchfiihrung eines Gondelmonitorings
empfohlen werden (Nummern 7 und 8 des Leitfadens).

2. Gesundheit (kdrperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)

Auswirkungen von WEA auf die menschliche Gesundheit werden in Kap. 7.2.1 der Begrindung
zur 81. Anderung des F-Planes behandelt.

Belangen des Immissionsschutzes ist mit der Beriicksichtigung pauschaler Mindestabstande
(800 m zur Wohnbebauung, 500 m zu Einzelhdusern) Rechnung getragen worden. Dies ent-
spricht dem Ublichen, von der Rechtsprechung akzeptierten und von der Landesregierung bzw.
vom Niedersachsischen Landkreistag (2013 / 2014) empfohlenen Vorgehen.

Darlber hinaus erfolgt eine immissionsschutzrechtliche Prifung der beantragten WEA im jeweili-
gen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage von Gutachten z.B. zu den Themen Larm und
Schattenwurf. Dort werden die geltenden immissionsschutzrechtlichen Regelungen anhand der
konkreten Antragsunterlagen angewandt. Hierbei wird abschliel3end sichergestellt, dass die
mafgeblichen Richt- und Orientierungswerte z.B. fur Schall und Schattenwurf im Betrieb der
WEA nicht Giberschritten werden. Diese Vorgehensweise dient dem Schutz der Anwohner vor
Gesundheitsgefahrdungen.

In der Begrindung wird im Einzelnen auf die Aspekte Larm (Hdrschall), Infraschall, Schattenwurf,
optische Bedrangung und Eiswurf eingegangen.

3. Begriindung des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A)

Die Eignung der des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A) als WEA-Konzentrationszone begrundet
sich wie folgt:

* Flache A erfillt das mit der Planung verfolgte Ziel einer rdumlichen Konzentration von WEA:
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— Sie bietet ausreichend Raum fir die Errichtung eines Windparks (zusétzlich zu den 2 be-
stehenden sind mind. ca. 2 neue WEA moglich).

— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Biindelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr 2000
diesem Zweck dient.

— Sie halt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft’ wird auf diese Weise
vermieden.

* Flache A bietet eine gunstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.

¢ Artenschutzrechtliche Belange sind zwar berthrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei sind von moéglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Eine abschliel3ende ar-
tenschutzrechtliche Prufung erfolgt fur das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 02.12.2015 5

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Naturschutz, Entfernung zum NSG Walterbachtal, Néhe zur Bussenmiihle, Teilbereich 1 (Poten-
zialflache A)

Kurzfassung der Anregungen:

Die Windenergieanlagen an der Grenze zur SG Rodenberg stéren den Artenschutz und das Bio-
top der Niederung der Rodenberger Aue. Das Gebiet erflllt die Voraussetzungen fir ein Natur-
schutzgebiet. Das NSG Walterbachtal ist nur 200 m entfernt. Die Bussenmduhle ist in der Nahe,
wo die Windenergieanlagen storen.

Stellungnhahme der Verwaltung:

1. Natur und Landschaftsschutz allgemein

Die Belange von Natur und Landschaft einschlie3lich der Belange der Tierwelt, werden ausfihr-
lich in der Begriindung sowie im Umweltbericht zur 81. Anderung des F-Planes behandelt. Aus
diesen Unterlagen wird ersichtlich, dass es zu den WEA-Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 (Po-
tenzialflachen A und D) keine besser geeigneten Standortalternativen gibt, welche mit geringeren
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft verbunden waren. Die Néhe des Teilbereichs 1
zur Rodenberger Aue &ndert an dieser Bewertung nichts.

2. Besonderer Artenschutz (Vogel und Fledermause)

Die Belange des besondere Artenschutzes werden insbesondere im Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag (ASB, v. LUCKWALD, Dezember 2015) sowie auch in der Begriindung zur 81. An-
derung des F-Planes (Kap. 4.4.2) behandelt.

Vogelartenschutz

Auf der Grundlage umfassender Gelandeerhebungen zur Avifauna wird festgestellt, dass der
Darstellung der geplanten WEA-Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 im F-Plan der Stadt Bad
Munder keine Belange des besonderen Artenschutzes (Brut- und Rastvogel) entgegenstehen. Im
Stadtgebiet sind keine alternativen Standorte verfligbar, welche unter artenschutzrechtlichen Ge-
sichtspunkten besser zu bewerten waren. Diese Auffassung wird auch von der Unteren Natur-
schutzbehérde (Landkreis Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen der Bauleitplanung wie-
derholt an dem Verfahren beteiligt wurde.
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Fledermausschutz

Um die Belange des Fledermausschutzes besser beurteilen zu kénnen, wurde eine vergleichen-

de ,Fledermauskundliche Ersteinschatzung' der Potenzialflachen vorgenommen (Anhang 4 des

ASB). Zusammenfassend wird fur die Artengruppe der Fledermause festgestellt,

¢ dass einerseits einer Darstellung der WEA-Konzentrationszonen 1 und 2 im Flachennutzungs-
plan der Stadt Bad Munder keine grundlegenden Bedenken des Fledermausschutzes entge-
genstehen,

e dass aber andererseits innerhalb dieser Konzentrationszonen ein erhéhtes Konfliktpotenzial
fir Fledermausarten insbesondere im Zeitraum Juli bis November nicht auszuschlieRen ist.

¢ Uber Notwendigkeit und Ausgestaltung konkreter Vermeidungsmafnahmen (z.B. Abschaltzei-

ten ggf. i.V.m. einem Gondelmonitoring) ist im Genehmigungsverfahren zu entscheiden.
Diese Vorgehensweise entspricht dem Niederséachsischen Artenschutz-Leitfaden (MU 2016), in
welchem die Anordnung von Abschaltzeiten sowie die Durchfiihrung eines Gondelmonitorings
empfohlen werden (Nummern 7 und 8 des Leitfadens).

3. Naturschutzgebiet HA 124 \Walterbachtal’

Auf der Grenze zwischen der Stadt Bad Minder und der Gemeinde Messenkamp liegt das Na-
turschutzgebiet HA 124 Walterbachtal‘, welches ein Bachtal im Deister umfasst. Schutzzweck
sind neben Lebensraumen der Gewasser und Walder auch Grinlandflachen (Weiden') ein-
schlie3lich der daran angepassten faunistischen Lebensgemeinschaften. Das Bachtal dient als
Lebensraum fir Vogelarten. Geschiitzt werden soll weiterhin ,das besonders vielfaltige Land-
schaftsbild, gepragt durch das Wiesental, eingebettet in angrenzende, mit Laubwald bestandene
Hange", welches ,in seiner hervorragenden Schonheit erhalten, gepflegt und entwickelt werden
[soll]* (8 2 Abs. 1 und 2 der Schutz-VO). Diese Schutzzwecke rechtfertigen die Einhaltung eines
200 m-Abstandes als weiche Tabuzone. Damit folgt die Stadt den Empfehlungen des nieder-
sachsischen Landkreistages (NLT 2014 und 2014a). Weitergehende Anforderungen zum Schutz
dieses Gebietes bestehen nicht.

4. Abstande zu Einzelhdusern

Fir bewohnte Einzelhauser im Auf3enbereich, wie z.B. die Bussenmuihle werden eine harte
Tabuzone von 400 m und eine weiche Tabuzone von 100 m angesetzt, so dass sich ein Ge-
samtabstandsmalf? von 500 m ergibt. Dartiber hinaus wird im einzelnen Genehmigungsverfahren
gepruft, ob die immissionsschutzrechtlichen Anforderungen im jeweiligen Einzelfall erftllt sind.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 07.01.2016 6

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Allgemeine Bedenken, Abstand der WEA zur B 442, Haftungsfrage (Eisabwurf, Havarie), Teilbe-
reich 1 (Potenzialflache A)

Kurzfassung der Anregungen:

Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes ist wegen unzureichender Planung vollstandig ab-
zulehnen.

Der Teilbereich 1 (Potenzialflache A) des o0.g. Entwurfes liegt direkt an der Bundesstralie 442.
Der infolge physikalischer (nicht politischer) Gesetze erforderliche Abstand von Windenergiean-
lagen (WEA) mit einer geplanten Gesamththe von derzeit ca. 200 m wird nicht eingehalten. Es
werden ca. 400 - 500 m als ausreichender Abstand angesehen.

Untersuchungen zu Eisabwurf und die Klarung zum Haftungsrecht bei Missachtung einfachster
naturwissenschaftlicher Grundlagen sowie bei auftretender Havarie von WEA, die durchaus be-
reits mehrfach aufgetreten sind, liegen im derzeitigen Entwurf nicht vor und sind einzupflegen.

Stellungnhahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Miinder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie durfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Aul3enbereich‘) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung“ von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rdumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs*' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

1. Abstande zu Strafl3en (B 442)

Die Absténde, die bauliche Anlagen von klassifizierten Straf3en (Bundes-, Landes- und Kreis-
straf3en) einzuhalten haben, richten sich in erster Linie nach straBenrechtlichen Vorschriften.
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Die Anbauverbotszone umfasst einen Streifen von 20 m beidseitig der Fahrbahn (8 9 Abs. 1 Nr.
1 FStrGund 8 24 Abs. 1 Nr. 1 NStrGl). In dieser Zone dirfen WEA nicht errichtet werden, auch
der Rotor darf diese Zone nicht Gberstreichen. Sie wird als harte Tabuzone bertcksichtigt.

Die Anbaubeschréankungszone umfasst einen Korridor um Abstand von 20 bis 40 m vom Fahr-
bahnrand (8 9 Abs. 2 Nr. 1 FStrG und 8§ 24 Abs. 2 Nr. 1 NStrG). In dieser Zone bendtigt die Er-
richtung einer WEA eine Zustimmung der LandestraBRenbaubehérde. Da diese Zustimmung in
der Regel nicht erteilt wird, wird die Anbaubeschréankungszone (20 m - 40 m) als weiche
Tabuzone von WEA freigehalten.

Dartber hinaus gibt es einerseits die Empfehlung von Seiten der Niedersachsischen Stralien-
bauverwaltung, groRere Abstéande zwischen WEA und Fahrbahnrand einzuhalten (s. Erlass:
,Windenergieanlagen - Abstdnde zu Verkehrswegen‘ vom 21.06.2016). Andererseits wird in die-
sem Erlass ausgefihrt, dass die konkrete Bemessung des erforderlichen Abstandes nur im Ein-
zelfall erfolgen kann, in Abh&ngigkeit von Schutzvorkehrungen, z.B. gegentber Eiswurf, welche
im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren angeordnet werden. Diese Einzelfall-
prufung kann der Flachennutzungsplan nicht vorwegnehmen. Die von der Stadt Bad Miinder
verwendeten Abstandswerte leiten sich daher aus den 0.g. Anbauverbots- und -beschrankungs-
zonen ab.

Die Festlegung einer harten Tabuzone von 20 m entspricht den Empfehlungen des Windener-
gieerlass (MU 2016).

Die vergleichsweise niedrigen Abstandswerte zu Stral3en begrinden sich auf3erdem wie folgt:
Die Stadt Bad Minder verfolgt mit dem Windenergie-Konzept die Absicht, vorsorgeorientierte
Abstande zu Wohnbebauung zu berlcksichtigen sowie wertvolle Bereiche von Natur und Land-
schaft von WEA freizuhalten. Um dies zu erreichen und gleichzeitig ausreichend Flache fir die
substanzielle Nutzung der Windenergie bereitzustellen, wird angestrebt, die Abstande zu Infra-
strukturtrassen auf das notwendige Mal3 zu beschranken. Eine prophylaktische Vergrof3erung
dieser Abstande aus Vorsorgeerwagungen wird deshalb nicht angestrebt. Eine Errichtung von
WEA in moglichst geringem Abstand zu Infrastrukturanlagen wie StraRen, Bahnanlagen oder
Freileitungen dient der rAumlichen Blindelung von Vorbelastungen in der Landschaft und damit
gleichzeitig der Freihaltung von anderen, bisher unbelasteten Landschaftsraumen von Beein-
trachtigungen.

2. Haftungsanspriche

Aus dem Flachennutzungsplan als vorbereitendem Bauleitplan leiten sich grundsatzlich keine
Haftungsansprtiche ab.

3. Begriindung des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A)

Entgegen den vorgebrachten Einwendungen soll die Potenzialflache A als WEA-Konzentrations-
zone im F-Plan der Stadt Bad Miinder dargestellt werden. Die Eignung der Flache A begriindet
sich wie folgt:

¢ Flache A erfullt das mit der Planung verfolgte Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA:

— Sie bietet ausreichend Raum fir die Errichtung eines Windparks (zusétzlich zu den 2 be-
stehenden sind mind. ca. 2 neue WEA maglich).

1
FStrG = BundesfernstraBengesetz, NStrG = Niederséchsisches Stralengesetz
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— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Bundelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr 2000
diesem Zweck dient.

— Sie hélt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft’ wird auf diese Weise
vermieden.

® Flache A bietet eine glinstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.

¢ Artenschutzrechtliche Belange sind zwar bertihrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei sind von moglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Eine abschliel3ende ar-
tenschutzrechtliche Priifung erfolgt fir das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren.

4. Eiswurf / Havarie

Die Gefahr, dass Menschen durch Eiswurf gefahrdet werden, wird zum einen durch die Bertick-
sichtigung von Abstanden zu schutzbedurftigen Gebieten (z.B. Wohngebieten) vermieden. Zum
anderen besteht die Mdéglichkeit, das Risiko des Eiswurfes durch betriebliche oder technische
Vorkehrungen zu unterbinden (z.B. Abschaltung der WEA bei Eisbildung, Rotorblattenteisungs-
systeme). Uber Notwendigkeit und Art derartiger Vorkehrungen wird im Genehmigungsverfahren
entschieden (in diesem Sinne auch: MU 2016: Windenergieerlass, Nr. 3.4.4.3).

Eine ,Havarie’ wird dadurch vermieden, dass im Genehmigungsverfahren die Standsicherheit
und die Statik der beantragten Anlagen nachzuweisen ist.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 07.01.2016 7

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Allgemeine Bedenken, Hydraulik / Hydrologie (Grundwasser), Trinkwasserversorgung, Natur-
schutz

Kurzfassung der Anregungen:

Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes ist wegen unzureichender Planung vollstandig ab-
zulehnen.

Es fehlt sowohl ein hydraulisches Gutachten als auch hydrologisches Gutachten zu den Auswir-
kungen der massiven BaumalRnahmen bei Errichtung der Windenergieanlagen (WEA) und zuge-
hdrigen Strukturen auf das Grundwasser. Zumindest in der betroffenen Umgebung des Teilbe-
reichs 1 (Potenzialflache A) werden verschiedene Hofe und andere Gebaude mit Trinkwasser
aus eigenen Brunnen versorgt. Durch die Ublicherweise stattfindende dauerhafte Grundwasser-
absenkung ist eine Sicherstellung der Versorgung sowohl in ausreichender Qualitat und Quanti-
tat zwingend nachzuweisen.

Ebenso wére durch die Grundwasserabsenkung das vorhandene Naturschutzgebiet (NSG) im
Abstand von nur 200 m zur geplanten Vorrangflache - Teilbereich 1- massiv und nachhaltig be-
troffen. Die vorhandenen lehmhaltigen bindigen Béden im Deister-Siintel-Tal sorgen fiir einen
weitreichenden Einflussbereich bereits bei kleinsten Eingriffen in die Grundwasserverhaltnisse.
Der 0.g. Entwurf missachtet diese Zusammenhange, ein hydraulisches und hydrologisches Gut-
achten ist auch fur die Beeinflussung des NSG durch die geplanten WEA aufzustellen.

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Munder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie dirfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Auf3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung“ von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rdumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.
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1. Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser (Wasserhaushalt)

Windenergieanlagen kdnnen Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser haben. Auswirkungen auf
das Grundwasser sind insbesondere dann relevant, wenn sich der Standort innerhalb eines
Wasser- oder Heilquellenschutzgebietes befindet. Die WEA-Konzentrationszonen in Bad Minder
sind so gewahlt, dass sie aulRerhalb von solchen Schutzgebieten liegen. Weitergehende techni-
sche Vorkehrungen und Auflagen zum Grundwasserschutz kénnen bei Bedarf im immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren angeordnet werden. An diesem Verfahren wird re-
gelmafRig die Untere Wasserbehdrde beteiligt, welche fir den Schutz des Grundwassers zustén-
dig ist.

Auswirkungen auf die Hochwassersituation kdnnen WEA nur dann haben, wenn der Standort in
einem gesetzlichen oder natirlichen Uberschwemmungsgebiet liegt. Von den WEA-
Konzentrationszonen in der Stadt Bad Miinder sind derartige Uberschwemmungsgebiete nicht
betroffen.

Die Zuwegungen und Kranstellflachen fur die WEA werden nicht asphaltiert, sondern mit Schot-
ter bzw. wassergebundener Decke ausgebaut. Das Niederschlagswasser kann auf diesen Fla-
chen versickern. Von der Fundamentoberflache der WEA kann das Regenwasser abflieRen und
auf benachbarten Flachen versickern. Sofern es die Genehmigungsbehorde fiir erforderlich halt,
kann sie diesbeziiglich Auflagen erteilen, z.B. hinsichtlich der Versickerung von Niederschlags-
wasser.

Beeintrachtigungen des Schutzgutes Wasser werden abschliel3end in einem Landschaftspflege-
rischen Begleitplan ermittelt, welchen der Betreiber der WEA fiir seinen Genehmigungsantrag
vorlegen muss. Erhebliche Beeintrachtigungen missen gemal den Vorgaben der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung durch geeignete Ausgleichsmalinahmen kompensiert werden.

Eine Gefahrdung des Wasserhaushalts des Waltershagener Baches wird von der Stadt Bad
Munder nicht gesehen; der Abstand von > 200 m ist ausreichend grol3, um diesbezlgliche Beein-
trachtigungen zu vermeiden. Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren wird die-
ser Aspekt bei Bedarf von den zustéandigen Fachbehdrden (Untere Wasserbehdrde und Untere
Naturschutzbehorde) geprift.

2. Naturschutzgebiet HA 124 ,Walterbachtal’

Auf der Grenze zwischen der Stadt Bad Minder und der Gemeinde Messenkamp liegt das Na-
turschutzgebiet HA 124 Walterbachtal’, welches ein Bachtal im Deister umfasst. Schutzzweck
sind neben Lebensraumen der Gewasser und Walder auch Griinlandflachen (Weiden') ein-
schlie3lich der daran angepassten faunistischen Lebensgemeinschaften. Das Bachtal dient als
Brut-, Rast- und Nahrungsbiotop flr zahlreiche Vogelarten. Geschutzt werden soll weiterhin ,das
besonders vielféltige Landschaftsbild, gepragt durch das Wiesental, eingebettet in angrenzende,
mit Laubwald bestandene Hange", welches ,in seiner hervorragenden Schdénheit erhalten, ge-
pflegt und entwickelt werden [soll]* (8 2 Abs. 1 und 2 der Schutz-VO). Diese Schutzzwecke recht-
fertigen die Einhaltung eines 200 m-Abstandes als weiche Tabuzone. Damit folgt die Stadt den
Empfehlungen des niedersachsischen Landkreistages (NLT 2014 und 2014a). Weitergehende
Anforderungen zum Schutz dieses Gebietes bestehen nicht.
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Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.



Seite: 22 81. Anderung des Flachennutzungsplanes

Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:
07.01.2016
Burger 8,9
g 07.01.2016 '

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Allgemeine Bedenken, Abstande zu Wohnhausern, Verletzung von Grundrechten, Rickbau und
Entsorgung der WEA

Kurzfassung der Anregungen:

Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes ist wegen unzureichender Planung unter Missach-
tung grundlegender demokratischer Grundséatze vollstdndig abzulehnen. Das Grundgesetz fur
die Bundesrepublik Deutschland, weist an Artikel 3 (1) darauf hin, dass alle Menschen vor dem
Gesetz gleich sind. "Der Gleichheitssatz ist verletzt, wenn sich ein verninftiger, sich aus der Na-
tur der Sache ergebender oder sonst wie sachlich einleuchtender Grund fiir die gesetzliche Diffe-
renzierung oder Gleichbehandlung nicht finden lasst, kurzum, wenn die Bestimmung als willkir-
lich bezeichnet werden muss." [BVerfGE 1, 14 (52)]

Leider wird in dem 0.g. Entwurf unterschieden in MENSCHEN, die in einzelnstehenden Geb&u-
den wohnen und MENSCHEN, die in grol3eren Ansammlungen von Gebauden wohnen. Voll-
kommen willkirlich werden unterschiedliche Abstdnde der geplanten Flachen fir Windenergie-
nutzung fur diese unterschiedlichen Menschengruppen definiert. So ist ein Mindestabstand von
500 m fir MENSCHEN in einzelnstehenden Gebauden auf3erhalb geschlossener Ortschaften
und 800 m fiur MENSCHEN innerhalb geschlossener Ortschaften festgelegt worden. Wenn nun,
wie von mehreren politischen Ebenen behauptet, keinerlei Beeintrachtigungen durch Windener-
gieanlagen (WEA) fur Mensch, Tier, Umwelt und Natur stattfindet, ist der willktrlich durch den
Rat der Stadt Bad Miunder festgelegte Mindestabstand von 500 m auch auf MENSCHEN in gro-
Beren Ansammlungen von Gebauden anzuwenden. Hierdurch eréffnen sich neue Potentialfla-
chen fur WEA. Diese mdglichen Potentialflachen sind von den lokalen politischen Verantwortli-
chen anscheinend nicht erwtinscht und somit Gber die makaber festgelegten Grenzabstande
ausgeschlossen.

Sind jedoch, wie in verschiedensten Untersuchungen festgestellt und trotzdem im o.g. Entwurf
ignoriert, Beeintrachtigungen vorhanden, ist nicht nachvollziehbar, warum MENSCHEN in einzeln
stehenden Geb&auden starkere Beeintrachtigungen erfahren sollen als andere Menschengrup-
pen. Dann ist hier ebenfalls, zumindest der willkirlich festgelegte gréf3ere Abstand von 800 m
anzuwenden.

Das Grundgesetz steht Uber den politischen Ambitionen und wirtschaftlichen Interessen einzel-
ner Politiker. Es wird empfohlen, eine Uberarbeitung des Entwurfes vorzunehmen.
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Eine verantwortungsvolle Planung flr die Zukunft umfasst auch den Zeitraum nach der Lebens-
dauer (20 Jahre) von WEA und deren Entsorgung.

Eine derzeitige oft installierte Serienanlage z.B. ENERCON (E-115) mit einer Nabenhdhe von
135 m und einem Rotordurchmesser von 116 m ergibt Uberschlaglich je Anlage Massen fir

das Fundament von 3.500 Tonnen hoch bewehrtem Stahlbeton
den Turm von 2.800 Tonnen Baustahl

das Maschinenhaus 320 Tonnen unterschiedlicher Materialien

¢ Nabe und Fliigel 320 Tonnen Kunststoffe und seltene Erden etc.

Es ist an keiner Stelle des Flachennutzungsplanes ersichtlich, wo diese Massen nach Ablauf der
absehbaren Lebensdauer entsorgt werden sollen. Insbesondere ist die Entsorgung der Massen
der Stahlbetonfundamente und der Sondermiill aus Kunststoffen der Fliigel und der weiteren
verwendeten kritischen Materialien und Baustoffe sicherzustellen. Bendtigte Deponieflachen be-
inhaltet der ausgelegte Entwurf nicht.

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Minder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. 8 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie dirfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Auf3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fuihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung“ von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rdumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

1. Abstande zu Wohnbebauung

Verbindliche Vorschriften tUber einzuhaltende Abstande zur Wohnbebauung gibt es nicht. Auch in
dem Windenergie-Erlass der Nieders. Landesregierung (MU 2016) ist ausdrticklich nicht vorge-
sehen, eine verbindliche Regelung Uber einen bestimmten Siedlungsabstand zu treffen.

In den Empfehlungen des Nieders. Landkreistages (20142) wird ein Siedlungsabstand von min-
destens 700 m (= 700 - 1.000 m) empfohlen. Der Abstand in dieser GréRenordnung wird aus-
driicklich als ,weich' bezeichnet, was bedeutet, dass er rechtlich nicht zwingend erforderlich ist,
sondern dass er im Rahmen der kommunalen Abwagung festgelegt werden kann.

Vor diesem Hintergrund ist der fiir die Stadt Bad Minder im Rahmen der planerischen Abwagung
gewahlte Abstand von 800 m vorsorgeorientiert und nicht zu knapp gewahlt. Auch andere Kom-
munen und Landkreise arbeiten mit vergleichbaren Abstandswerten; so verwendet die Region
Hannover in ihrem aktuellen RROP (2016) ebenfalls einen Abstand von 800 m zu Wohnbebau-
ung.

2. Abstande zu Einzelhdusern

2
NLT 2014: Regionalplanung und Windenergie, Empfehlungen des NLT zu den weichen Tabuzonen, Stand: 6. Febru-
ar 2014.
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Fur bewohnte Einzelhduser im AuRenbereich werden eine harte Tabuzone von 400 m und eine
weiche Tabuzone von 100 m angesetzt, so dass sich ein Gesamtabstandsmal? von 500 m ergibt.
Wohngebauden im AulRenbereich wird somit ein geringerer Schutzanspruch zugemessen als
bauplanungsrechtlich definierten Bauflachen. Dies ist damit begriindet, dass Bewohner eines
Einzelhauses aul3erhalb von Siedlungsbereichen eher mit auenbereichstypischen Beeintrachti-
gungen rechnen muassen, als Bewohner innerhalb des Siedlungsbereichs. Dies gilt insbesondere
fur Beeintrachtigungen, die von Vorhaben ausgehen, welche nach § 35 Abs. 1 BauGB im Au-
Renbereich privilegiert sind, so wie es bei WEA der Fall ist. Insofern werden bei Einhaltung eines
Abstandes von 500 m die verbleibenden, auf Einzelhduser einwirkenden Beeintrachtigungen im
Regelfall als hinnehmbar beurteilt. Dariber hinaus wird ohnehin im einzelnen Genehmigungsver-
fahren geprtft, ob die immissionsschutzrechtlichen Anforderungen erfiillt sind. Hieraus kann sich
im Einzelfall die Situation ergeben, dass eine WEA-Konzentrationszone entweder nicht vollstan-
dig bis an ihre Rander ausgenutzt werden kann, oder dass WEA nur unter Auflagen (z.B. schall-
reduzierter Betrieb in den Nachtzeiten) betrieben werden diirfen.

Die unterschiedliche Behandlung von Wohngebieten und Einzelhdusern widerspricht nicht dem
Gleichheitsgrundsatz des Grundgesetzes (Art. 3 GG). Die unterschiedlichen Schutzanspriiche
verschiedener Baugebietstypen und verschiedener Nutzungen sind bereits im Immissionsschutz-
und im Planungsrecht angelegt. Diese gesetzlichen Regelungen werden hier sachgerecht ange-
wandt.

3. Ruckbau und Entsorgung von WEA

Der Riickbau von baulichen Anlagen sowie die Entsorgung bzw. das Recycling der dabei anfal-
lenden Stoffe und Materialien kdnnen nicht im Flachennutzungsplan als vorbereitendem Bauleit-
plan geregelt werden.

Fur den Rickbau gibt es jedoch eine Regelung in § 35 Abs. 5 BauGB, welche lber die Recht-
sprechung und den Windenergieerlass (2016, Nr. 3.4.2.3) weiter ausdifferenziert wurde. Die
Ruckbauverpflichtung betrifft alle ober- und unterirdischen Anlagenteile der WEA sowie auch die
Nebenanlagen wie Leitungen und Kranstellflachen. Sichergestellt wird die Riickbauverpflichtung
i.d.R. Uber eine Sicherheitsleistung, z.B. in Form einer Bankbirgschaft. Sie ist damit unabhéngig
von mdglichen zukinftigen Betreiberwechseln. Art und Hohe der Sicherheitsleistung wird im Ge-
nehmigungsverfahren bestimmt.

Die Entsorgung bzw. das Recyceln der beim Rickbau anfallenden Stoffe und Materialien hat
gemal den jeweils aktuellen technischen und rechtlichen Vorschriften zu erfolgen.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 07.01.2016 10

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Allgemeine Bedenken, Befangenheit (wirtschaftliche Verbindungen) von Gemeindevertretern oder
Ratsmitgliedern, Windhoffigkeit

Kurzfassung der Anregungen:

Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes ist wegen unzureichender Planung unter Missach-
tung grundlegender demokratischer Grundsatze vollstandig abzulehnen.

Es ist nicht ersichtlich und prufbar, ob wirtschaftliche Verbindungen oder Nutznie3ungen von
Gemeindevertretern, Ratsmitgliedern oder Entscheidungstrégem und deren Angehdérigen bezig-
lich der betroffenen Flachen bestehen. Es sind keine Angaben in den ausgelegten Unterlagen
vorhanden, die eine Uberpriifung hinsichtlich personlicher Vorteilnahme dokumentieren. Einer-
seits ist eine finanzielle Vorteilnahme bei der Errichtung der Windenergieanlagen (WEA) in den
ausgewiesenen Flachen mdglich. Andererseits ist ein Ausschluss anderer potentieller Flachen
zur "substantiellen” Windenergienutzung eventuell erfolgt, weil Einzelne aus dem o.g. Personen-
kreis vom Ausschluss dieser Flachen profitieren und zum Beispiel nicht von einem Immobilien-
verlust oder maglichen Gesundheitsgefahrdungen oder schwindender Lebensqualitat betroffen
sind. Es ist nicht nachvollziehbar, wie einzelne subjektive Gewichtungen der im Vorfeld unvoll-
sténdig untersuchten Kriterien eingehen. Es wird als Beispiel eine "Umzingelung” von Orten
durch WEA als ein Ausschlusskriterium angegeben, obwohl diese doch laut politischer Vorgaben
vollkommen unschadlich sind. Das Kriterium einer ausreichenden Windhoffigkeit taucht dagegen
Uberhaupt nicht auf.

Die willkarliche Auswahl und Wichtung der Kriterien, die zur Festlegung der Teilbereiche fur die

Windenergienutzung fiihren, widerspricht einer sorgféltigen und verantwortlichen Planung durch
die politisch Verantwortlichen. Politik sollte zum Wohle aller Burger gemacht werden. Der F-Plan
hat genau dieses fir die betroffenen Biirger der Nachbargemeinden nicht zum Ziel.

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Minder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,

d.h. sie dirfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Auf3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
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nicht zu einer ,Neuplanung“ von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rdumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs*' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

Die Verwaltungsgerichte haben in stdndiger Rechtsprechung die Anforderung formuliert, dass ei-
ne planerische Steuerung der Windenergienutzung nur dann zulassig und wirksam ist, wenn im
Ergebnis der Windenergienutzung substanziell Raum gegeben wird. Die erforderliche Flachen-
groRRe fur eine substanzielle Nutzung der Windenergie muss in jedem Planungsverfahren im Ein-
zelfall ermittelt werden.

Im Rahmen der Windenergie-Konzeption der Stadt Bad Munder wurden insgesamt 10 WEA-
Potenzialflachen (A bis J) ermittelt, unter denen die geeigneten WEA-Konzentrationszonen aus-
zuwéhlen waren. Vier Flachen (B, C, F und G) sind mit einer Grol3e < 10 ha zu klein, um die
Windenergienutzung sinnvoll zu konzentrieren. Flache E wird nicht als WEA-Konzentrationszone
ausgewiesen, da die Belange des Landschaftsschutzes und der Erholungsnutzung unverhalt-
nismafig beeintrachtigt wirden. Die Flachen H und | weisen nur einen geringen Abstand zu den
Windparks in Hameln und Coppenbriigge auf und sie wiirden zu einer dichten Umstellung meh-
rerer Ortschaften flihren. Sie werden daher nicht als WEA-Konzentrationszone berlcksichtigt.
Die Flache J liegt innerhalb eines militarischen Tiefflugkorridors. Zudem bestehen erhebliche
Konflikte mit dem besonderen Artenschutz beziglich der Vogelart Schwarzstorch. Im Ergebnis
werden die Flachen A und D als WEA-Konzentrationszonen dargestellt.

In diesem Planungsprozess wurden alle Kriterien objektiv und nachvollziehbar bewertet. Der
Vorwurf einer willkirlichen Gewichtung wird zurtickgewiesen.

1. Windhoffigkeit

Fur die Stadt Bad Munder liegen Winddaten des Deutschen Wetterdienstes fur eine Hohe von
100 m dber Grund vor. Diese Daten weisen fur die Potenzialflachen A bis J Windgeschwindigkei-
ten zwischen 5,8 m/s und 6,1 m/s aus.

Im Ergebnis zeigt sich eine leichte Differenzierung: Die gunstigsten Windeigenschaften weist die
etwas hoher am Katzberg gelegene Flache E auf. Danach folgen die vier Flachen im nérdlichen
Teil des Stadtgebietes (A, B, C, D) mit nahezu gleichen Werten. Die Flachen H und J am West-
hang des Hameltales weisen etwas niedrigere Werte auf. Am unginstigsten stellt sich die Flache
| dar, welche verhaltnismafig niedrig im Hameltal liegt.

Ein wirtschaftlicher Betrieb von WEA kann unter diesen Bedingungen auf allen Flachen zuverlas-
sig angenommen werden. GATZ (2013, Rn. 684) nimmt einen wirtschaftlichen Betrieb von WEA
ab einer Windgeschwindigkeit von ca. 5 m/s an. In der Potenzialstudie Windenergie NRW (LA-
NUV 2012) werden bei Windgeschwindigkeiten von > 6 m/s gute Voraussetzungen fir die Wind-
energienutzung mit modernen WEA gesehen.

Sofern auf den Potenzialflachen WEA mit Nabenhdhen > 100 m errichtet werden, erhoht sich die
Windausbeute gegeniber den 0.g. Angaben. In diesem Fall kann davon ausgegangen werden,
dass auf allen Flachen Windgeschwindigkeiten von > 6 m/s erreicht werden.

2. Wirtschaftliche / persénliche Vorteile von Ratsmitgliedern

Die Erstellung des Windenergie-Konzeptes der Stadt Bad Minder erfolgte anhand objektiver und
nachvollziehbarer Kriterien. Diese sind als harte und weiche Tabuzonen in der Begriindung zur
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81. Anderung des F-Planes dokumentiert. Das Konzept wurde in keiner Weise beeinflusst von
wirtschaftlichen oder finanziellen Interessen einzelner Entscheidungstrager.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 07.01.2016 11

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Allgemeine Bedenken, Bodenverdichtung, ErschlieRung, Regenwasserversickerung, Hochwas-
sergefahr

Kurzfassung der Anregungen:

Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes ist wegen unzureichender Planung vollstandig ab-
zulehnen.

Die ausgewiesenen Konzentrationsflachen zur Windenergie werden durch die massiven Fla-
chenfundamente und der erforderlichen Bodenverdichtung sowie der zugehdrigen Infrastruktur
von vorzuhaltenden Kranstellplatzen, Zufahrten, Kabeltrassen, Wartungsanlagen etc. vollstéandig
und dauerhatft versiegelt. Es ist nicht ersichtlich, welchen Einfluss das anfallende Oberflachen-
wasser, das bisher lokal versickert ist, auf die Hochwassersituation fur die unmittelbar angren-
zenden Gemeinden Messenkamp und Huilsede mit dem Ortssteil Schmarrie und den aul3enlie-
genden Gehoften und auch besonders auf die Rodenherger Aue hat.

Zum Aspekt des Hochwasserschutzes und der Ableitung des auftretenden Oberflachenwassers
der Windenergie-Konzentrationsflachen finden im Entwurf der 81. Anderung des F-Planes keine
Untersuchungen statt.

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlduterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Miinder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie durfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Au3enbereich‘) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung” von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rAumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

1. Auswirkungen auf das Schutzgut Boden
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Es trifft zu, dass WEA Auswirkungen auf das Schutzgut Boden haben. Die Errichtung von WEA
einschliellich Zuwegungen, Kranstellflachen und weiteren Nebenanlagen fiihren zur Versiege-
lung und Befestigung von Boden, dartber hinaus erfolgen ggf. Abgrabungen und/oder Aufschit-
tungen, um den Standort der Anlage in geeigneter Weise vorzubereiten. Fir den Bau der Anla-
gen werden Arbeits- und Lagerflachen temporér in Anspruch genommen.

Auswirkungen auf das Schutzgut Boden treten an jedem Standort auf; sie konnen durch die
Standortwahl nicht grundsatzlich vermieden werden. Die Beeintrachtigungen in das Schutzgut
Boden werden hinsichtlich Art und Umfang in einem Landschaftspflegerischen Begleitplan ermit-
telt, welchen der Betreiber der WEA fir seinen Genehmigungsantrag vorlegen muss. Eingriffe in
den Boden missen gemal den Vorgaben der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung durch
geeignete Ausgleichsmalinahmen kompensiert werden.

Die Beflirchtung des Einwenders, dass die die im Flachennutzungsplan ausgewiesenen WEA-
Konzentrationsflachen ,vollstandig versiegelt* werden, trifft nicht zu. Die WEA einschlielich ihrer
Nebenanlagen nehmen nur vergleichsweise kleine Teilflachen innerhalb der Konzentrationszo-
nen ein. Im Ubrigen werden die Flachen weiterhin landwirtschaftlich bewirtschaftet.

2. Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser (Wasserhaushalt / Uberschwemmungsgefah-
ren)

Windenergieanlagen kénnen Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser haben.

Auswirkungen auf die Hochwassersituation haben WEA nur dann, wenn ihr Standort in einem
gesetzlichen oder natiirlichen Uberschwemmungsgebiet liegt. Von den WEA-
Konzentrationszonen in der Stadt Bad Miinder sind derartige Uberschwemmungsgebiete nicht
betroffen.

Die Zuwegungen und Kranstellflachen fur die WEA werden nicht asphaltiert, sondern mit Schot-
ter bzw. wassergebundener Decke ausgebaut. Das Niederschlagswasser kann auf diesen Fla-
chen versickern. Von der Fundamentoberflache der WEA kann das Regenwasser abflieRen und
auf benachbarten Flachen versickern. Sofern es die Genehmigungsbehdrde fur erforderlich halt,
kann sie diesbezuglich Auflagen erteilen. Sie kann z.B. bestimmen, dass geeignete Vorkehrun-
gen zur Rickhaltung und/oder Versickerung von Niederschlagswasser getroffen werden.
Beeintrachtigungen des Schutzgutes Wasser werden abschlie3end in einem Landschaftspflege-
rischen Begleitplan ermittelt, welchen der Betreiber der WEA fir seinen Genehmigungsantrag
vorlegen muss. Erhebliche Beeintrachtigungen missen geman den Vorgaben der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung durch geeignete Ausgleichsmal3hahmen kompensiert werden.

An dem Genehmigungsverfahren wird regelmafiig die Untere Wasserbehorde beteiligt, welche
fur den Schutz des Grundwassers zustandig ist.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burgerinitiative Hiulseder Gegenwind 07.01.2016 12

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Allgemeine Bedenken, Abstande zur Wohnbebauung, Immissionen, (Eiswurf, Havarie, Lichtre-
flektion, Schattenwurf, Infraschall etc.), gesundheitliche Bedenken, Teilbereich 1 (Potenzialflache
A)

Kurzfassung der Anregungen:

Die vom Rat der Stadt Bad Miinder ausgelegte 81. Anderung des Flachennutzungsplanes Wind-
energie ist wegen nachfolgend genannter Grinde vollstandig abzulehnen:

Da in den Ausfiihrungen zur 81. Anderung des Flachennutzungsplanes keine Hohenbegrenzun-
gen von WEA festgelegt sind, sind die pauschalen Angaben der Abstande zur Wohnbebauung
vollig irrelevant. Die Abstande missen unbedingt in Abhéngigkeit zur Anlagenhdhe festgelegt
werden. Somit kdnnen die pauschal festgelegten Abstande von 800 m zur Wohnbebauung und
500 m zu Einzelhausern nicht als zweifellos ausreichend, um einen zuverlassigen Schutz der
dortigen Anwohner zu gewéhrleisten gelten. Dies lasst die Faktenlage zahlreicher vorhandener
medizinisch-wissenschatftlicher Untersuchungen nicht zu!

Entgegen lhrer Behauptung "Beziiglich mdglicher Auswirkungen auf den Menschen durch Infra-
schall folgt die Stadt der weitaus tiberwiegenden Fach und Rechtsmeinung, dass unter Bertck-
sichtigung der im Windenergie-Konzept verwendeten Abstandswerte keine schadlichen Auswir-
kungen auftreten werden", ist festzustellen, dass die derzeit immer noch geltenden immissions-
schutzrechtlichen Regelungen langst veraltet und auf die heutigen gro3dimensionierten WEA
nicht mehr anzuwenden sind! Von einer "weitaus tiberwiegenden Fach- und Rechtsmeinung" in
Ihrem Sinne kann keine Rede sein! WEA von inzwischen gigantischen 200 m Héhe und mehr
werden in einem Abstand von nur 800 m bzw. 500 m die bisher festgelegten Grenzwerte fur Im-
missionen in Form von Eiswurf, Bruch, Havarie, Lichtreflexionen, standigen Blinklichtern, Schat-
tenwurf, Larm, tieffrequentem Schall und Infraschall Gberschreiten. Die derzeitigen Regelungen,
die ausschlief3lich den Interessen der Windkraftlobby dienen, sind unter Gesichtspunkten des-
praventiven Gesundheitsschutzes abzulehnen!

In anderen Landern (z. B. Neuseeland, England, USA, Schweiz) sind die Forschungen deutlich
vorangeschritten. Dort geltende Gesetzgebungen haben zu entsprechend grofRen Abstandsrege-
lungen (von 10H in Irland und Bayern bis zu 4.000 m in Kanada) gefihrt. In Danemark wurden
zudem breit angelegte Studien zur Erforschung von Gesundheitsgefahren durch Windrader in
Auftrag gegeben. Bis zur Vorlage der Ergebnisse wurde der weitere Ausbau der Windenergiepro-
jekte in den meisten Kommunen vorsorglich gestoppt. Warum wohl? Wéhrend dessen geht der
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verantwortungslose Ausbau der Windenergie in Deutschland, insbesondere in Niedersachsen,
ungeachtet weltweit festgestellter Gefahren, die von WEA ausgehen kdnnen, ungeziigelt weiter.

Es wird leider deutlich, dass sowohl bereits aufgetretene Gesundheitsschéden als auch bereits
jetzt absehbar auftretende Probleme Resultat einer unverantwortlichen Gesetzgebung auf Bun-
desebene sind, die von verantwortlich denkenden und handelnden Kommunen so nicht tiber-
nommen werden dirfen!

Uns Arzten geht es ausschlieRRlich um Gesundheitsschutz unserer Mitbiirger. Wir empfehlen
Ihnen dringend, sich mit den Ergebnissen weltweiter Studien, der Stellungnahme der "Arzte fiir
Immissionsschutz” (www.aefis.de) zu befassen.

Die hartnackige Negation allgemein bekannter gesundheitlicher Gefahrdungen durch das nds.
Ministerium fir Umwelt und in Fortsetzung lhrer Kommune, der Stadt Bad Minder, lasst erstau-
nen. Sollte der Ausbau der Windkraft in der von Ihnen vorgesehenen Weise verwirklicht werden,
setzen Sie die Gesundheit der Anwohner (sollte es sich auch "nur" um wenige Personen in Ein-
zelgehdften handeln - jeder hat ein Recht auf Schutz seiner Gesundheit!) vorsatzlich aufs Spiel.
Der Auftrag des Staates, die Gesundheit seiner Birger zu schitzen (Art. 2 Abs. 2 GG) gilt auch
und gerade fir alle Entscheidungstrager in den Kommunen, die fiir ihre Entscheidungen persén-
lich haften.

Sowohl das Robert-Koch-Institut als auch der Deutsche Arztetag haben sich eindeutig zu diesem
Thema positioniert und dringend weiteren Forschungsbedarf, insbesondere zum Infraschall, ge-
fordert. Der Schutz der Gesundheit darf nicht durch die Férderung der Windkraft aus energiepoli-
tischen Griinden ausgehebelt werden! "Gesundheit ist nicht verhandelbar"! (Aefis)

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Munder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie dirfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Auf3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung” von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rAumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

Die Verwaltungsgerichte haben in standiger Rechtsprechung die Anforderung formuliert, dass ei-
ne planerische Steuerung der Windenergienutzung nur dann zuléassig und wirksam ist, wenn im
Ergebnis der Windenergienutzung substanziell Raum gegeben wird. Es ist somit nicht mdglich,
das Planverfahren mit dem Ergebnis zu beenden, dass keine geeignete Flache im Stadtgebiet
vorhanden ist. Wenn im F-Plan zu kleine WEA-Konzentrationszonen ausgewiesen werden, dann
handelt es sich um eine sogenannte Verhinderungsplanung. Die erforderliche Flachengrolie fir
eine substanzielle Nutzung der Windenergie muss in jedem Planungsverfahren im Einzelfall er-
mittelt werden.
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Im Rahmen der Windenergie-Konzeption der Stadt Bad Munder wurden insgesamt 10 WEA-
Potenzialflachen (A bis J) ermittelt, unter denen die geeigneten WEA-Konzentrationszonen aus-
zuwahlen waren. Vier Flachen (B, C, F und G) sind mit einer Grof3e < 10 ha zu klein, um die
Windenergienutzung sinnvoll zu konzentrieren. Flache E wird nicht als WEA-Konzentrationszone
ausgewiesen, da die Belange des Landschaftsschutzes und der Erholungsnutzung unverhalt-
nismafig beeintrachtigt wirden. Die Flachen H und | weisen nur einen geringen Abstand zu den
Windparks in Hameln und Coppenbrigge auf und sie wirden zu einer dichten Umstellung meh-
rerer Ortschaften flihren. Sie werden daher nicht als WEA-Konzentrationszone bericksichtigt.
Die Flache J liegt innerhalb eines militarischen Tiefflugkorridors. Zudem bestehen erhebliche
Konflikte mit dem besonderen Artenschutz beziiglich der Vogelart Schwarzstorch.

Im Ergebnis werden die Flachen A und D als WEA-Konzentrationszonen dargestellt. Die Stadt ist
Uberzeugt, dass hiermit die bestmdgliche planerische Losung erreicht wurde.

1. H6henbegrenzung

Eine Hohenbegrenzung ist nicht vorgesehen. Dies begrindet sich wie folgt:

Hinsichtlich Energieertrag und Wirtschaftlichkeit sind hohere WEA niedrigeren Anlagen deutlich
Uberlegen. Dies fuhrt dazu, dass mit wenigen hohen Anlagen die angestrebten energetischen
und klimapolitischen Ziele besser zu erreichen sind als mit einer gréReren Zahl von kleineren
WEA. Eine restriktive Hohenbegrenzung gefahrdet das durch die Rechtsprechung vorgegebene
Ziel, eine substanzielle Nutzung der Windenergie im Stadtgebiet zu erméglichen.

Diese Vorgehensweise entspricht der Haltung der niedersachsischen Landesregierung, welche
im Landesraumordnungsprogramm (LROP 2012) - adressiert an die Trager der Regionalplanung
- ausfuhrt, dass Hohenbegrenzungen fir WEA nur noch in besonders begriindeten Einzelféllen
festgelegt werden sollen.

Solche begriindete Einzelfalle kbnnten z.B. dann vorliegen, wenn sich der WEA-Standort inner-
halb besonders geschutzter Landschaftsteile befindet, wenn die Héhenbegrenzung fir die zivile
oder militarische Flugsicherheit notwendig ist, oder wenn Griinde der Denkmalpflege (besondere
Sichtbeziehungen und Blickachsen) eine solche Regelung erfordern. Derartige besondere Grin-
de sind fiir das Stadtgebiet von Bad Munder nicht erkennbar. Auf eine Hohenbegrenzung wird
somit verzichtet.

2. Abstande zu Wohnbebauung

Verbindliche Vorschriften ber einzuhaltende Abstéande zur Wohnbebauung gibt es nicht. Auch in
dem Windenergie-Erlass der Nieders. Landesregierung (MU 2016) ist ausdrticklich nicht vorge-
sehen, eine verbindliche Regelung tber einen bestimmten Siedlungsabstand zu treffen.

In den Empfehlungen des Nieders. Landkreistages (20143) wird ein Siedlungsabstand von min-
destens 700 m (> 700 - 1.000 m) empfohlen. Der Abstand in dieser GréRenordnung wird aus-
dricklich als ,weich* bezeichnet, was bedeutet, dass er rechtlich nicht zwingend erforderlich ist,
sondern dass er im Rahmen der kommunalen Abwagung festgelegt werden kann.

Vor diesem Hintergrund ist der fur die Stadt Bad MiUnder im Rahmen der planerischen Abwéagung
gewahlte Abstand von 800 m vorsorgeorientiert und nicht zu knapp gewéhlt. Auch andere Kom-
munen und Landkreise arbeiten mit vergleichbaren Abstandswerten; so verwendet die Region

3
NLT 2014: Regionalplanung und Windenergie, Empfehlungen des NLT zu den weichen Tabuzonen, Stand: 6. Febru-
ar 2014.
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Hannover in ihrem aktuellen RROP (2016) ebenfalls einen Abstand von 800 m zu Wohnbebau-
ung.

Landesrechtliche Regelungen aus Bayern (Abstand im Umfang der 10-fachen Hohe der WEA)
finden in Niedersachsen keine Anwendung.

3. Abstande zu Einzelhdusern

Fur bewohnte Einzelhduser im AulRenbereich werden eine harte Tabuzone von 400 m und eine
weiche Tabuzone von 100 m angesetzt, so dass sich ein Gesamtabstandsmal von 500 m ergibt.
Wohngebauden im AuRenbereich wird somit ein geringerer Schutzanspruch zugemessen als
bauplanungsrechtlich definierten Bauflachen. Dies ist damit begriindet, dass Bewohner eines
Einzelhauses auf3erhalb von Siedlungsbereichen eher mit auRenbereichstypischen Beeintrachti-
gungen rechnen muassen, als Bewohner innerhalb des Siedlungsbereichs. Dies gilt insbesondere
flr Beeintrachtigungen, die von Vorhaben ausgehen, welche nach § 35 Abs. 1 BauGB im Au-
Benbereich privilegiert sind, so wie es bei WEA der Fall ist. Insofern werden bei Einhaltung eines
Abstandes von 500 m die verbleibenden, auf Einzelhduser einwirkenden Beeintrachtigungen im
Regelfall als hinnehmbar beurteilt. Dariiber hinaus wird ohnehin im einzelnen Genehmigungsver-
fahren geprift, ob die immissionsschutzrechtlichen Anforderungen erflillt sind. Hieraus kann sich
im Einzelfall die Situation ergeben, dass eine WEA-Konzentrationszone entweder nicht vollstan-
dig bis an ihre Rander ausgenutzt werden kann, oder dass WEA nur unter Auflagen (z.B. schall-
reduzierter Betrieb in den Nachtzeiten) betrieben werden dirfen.

4. Gesundheit (korperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)

Auswirkungen von WEA auf die menschliche Gesundheit werden in Kap. 7.2.1 der Begriindung
zur 81. Anderung des F-Planes behandelt.

Belangen des Immissionsschutzes ist mit der Berticksichtigung der o.g. pauschalen Mindestab-
stande (800 m zur Wohnbebauung, 500 m zu Einzelhdusern) Rechnung getragen worden. Dies
entspricht dem Ublichen, von der Rechtsprechung akzeptierten und von der Landesregierung
bzw. vom Niederséachsischen Landkreistag (2013 / 2014) empfohlenen Vorgehen.

Dartber hinaus erfolgt eine immissionsschutzrechtliche Prifung der beantragten WEA im jeweili-
gen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage von Gutachten z.B. zu den Themen Larm und
Schattenwurf. Dort werden die geltenden immissionsschutzrechtlichen Regelungen anhand der
konkreten Antragsunterlagen angewandt. Hierbei wird abschliel3end sichergestellt, dass die
maf3geblichen Richt- und Orientierungswerte z.B. fur Schall und Schattenwurf im Betrieb der
WEA nicht Gberschritten werden. Diese Vorgehensweise dient dem Schutz der Anwohner vor
Gesundheitsgefahrdungen.

Einzelne gesundheitliche und immissionsschutzrechtliche Aspekte werden im Folgenden behan-
delt.

5. Larm (Horschall)

Die Gerauschimmissionen von WEA im Bereich des hdrbaren Schalls werden im Genehmi-
gungsverfahren unter Beachtung der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm)
beurteilt. Aktuelle Hinweise zu dieser Vorgehensweise gibt die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Immissionsschutz (LAI) mit Stand vom 30.06.2016.

Entsprechende Berechnungen sind fur die vorgelagerte Planungsebene des Flachennutzungs-
plans noch nicht méglich, da sie erst auf der Grundlage einer konkreten Windpark-Planung
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durchgefiihrt werden kénnen. Daher ist es Ublich und sachgerecht, im Flachennutzungsplan pau-
schalierte Abstandswerte zu berticksichtigen, welche (auch) dem Larmschutz fir die Anwohner
dienen. Vom Niedersachsischen Landkreistag (NLT 2014a) wird ein Abstand zu ,Siedlungsberei-
chen mit Wohnnutzung' von 700 bis 1.000 m empfohlen. Die Stadt Bad Miinder liegt mit dem
verwendeten Abstandswert von 800 m innerhalb dieser Spanne. Der Landkreistag begriindet
diese Empfehlung damit, dass diese Werte der ,vorsorgeorientierten Abwehr schadlicher Um-
welteinwirkungen* dienen. Hierbei wird insbesondere auch auf die TA Larm Bezug genommen.
Die Stadt Bad Miinder betreibt mit dem verwendeten Abstandswert von 800 m vorsorgeorientier-
ten Larmschutz fur die Anwohner der nachstgelegenen Ortschaften.

Fur Wohnbebauung au3erhalb der Siedlungsbereiche (,Einzelhduser*) betragt der Abstand

500 m. Diese Differenzierung entspricht dem im Immissionsschutzrecht anerkannten Grundprin-
zip, dass Bewohner im sogenannten Aul3enbereich (auf3erhalb geschlossener Siedlungen) be-
stimmte Immissionen (z.B. von Strafl3en, Bahnlinien, landwirtschaftlichen Maschinen und WEA)
eher tolerieren miissen als Bewohner von Wohnsiedlungen.

6. Infraschall

Bezlglich méglicher gesundheitlicher Auswirkungen auf den Menschen durch Infraschall folgt die
Stadt der weitaus Uberwiegenden Fach- und Rechtsmeinung, dass unter Berticksichtigung der im
Windenergie-Konzept verwendeten Abstandswerte keine schadlichen Auswirkungen auftreten
werden. Beispielhaft seien hierfiir folgende Quellen zitiert:

e Der von Windenergieanlagen erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unterhalb
der Wahrnehmungsgrenzen des Menschen. Nach heutigem Stand der Wissenschaft sind
schadliche Wirkungen durch Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten. Verglichen
mit Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanlagen erzeugte Inf-
raschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die Gerdusche
einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist kaum mehr von
den natirlichen Gerduschen durch Wind und Vegetation ab* (LUBW 2013).

e Fur Schallwellen im Infraschallbereich unter 8 Hz ist durch Messungen an verschiedenen An-
lagentypen nachgewiesen, dass dieser Schall in den fur den Larmschutz im hdrbaren Bereich
notwendigen Abstédnden unterhalb der Wahrnehmungsschwelle liegt* (MU 2016: Windenergie-
erlass, Nr. 3.4.1.7).

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) hat sich zu diesem Thema aktuell
(Stand 30.06.2016, S. 4) wie folgt geaulert: ,Die Infraschallerzeugung moderner WKA liegt
selbst im Nahbereich bei Abstanden zwischen 150 und 300 m deutlich unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle des Menschen. Damit sind Gesundheitsschaden und erhebliche Belastigungen
nach derzeitigem Erkenntnisstand nicht zu erwarten®.

7. Schattenwurf

Der Belastigung von Anwohnern durch periodischen Schattenwurf wird auf der Planungsebene
des Flachennutzungsplanes durch die Berlicksichtigung vorsorgeorientierter Abstande zu Wohn-
bebauung vorgebeugt. Dariiber hinaus muss der Bauherr der WEA durch entsprechende Be-
rechnungen in jedem Einzelfall nachweisen, dass durch seine Anlage(n) die maRRgeblichen Richt-
und Orientierungswerte eingehalten werden. Einschlagige Grundlage hierfur sind die WEA-
Schattenwurf-Hinweise des Landerausschusses fur Immissionsschutz (LAl 2002). Die maximal
zuldssige Belastung der Anwohner durch periodischen Schattenwurf ist dort restriktiv zugunsten
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der betroffenen Blrger geregelt. Diese Einzelfallprifung erfolgt im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren. Sofern erhebliche Belastigungen durch Schattenwurf nicht ausge-
schlossen werden kdénnen, werden durch die Genehmigungsbehdrde bestimmte Abschaltzeiten
fur die betreffenden WEA festgelegt.

8. Belastigung durch Nachtkennzeichnung (Lichtimmissionen)

Eine nachtliche Kennzeichnung von WEA (,Befeuerung’) ist aus luftfahrtrechtlichen Griinden er-
forderlich. Sie ist daher zwingend mit der Errichtung von WEA > 100 m verbunden und nicht zu
vermeiden. Grundséatzlich wurde und wird diese Kennzeichnung technisch weiterentwickelt mit
dem Ziel, die Blendwirkung zu verringern, den Abstrahlwinkel nach unten zu minimieren und ggf.
eine bedarfsgerechte Befeuerung (nur bei Annaherung eines Flugzeuges) zu erméglichen.

Die Art und Weise einer solchen Kennzeichnung ist abhangig von der H6he der WEA sowie ggf.
von weiteren Daten aus der Windpark-Planung und wird erst im Genehmigungsverfahren festge-
legt. Diese Festlegung erfolgt in Abstimmung mit den zusténdigen Luftfahrtbehérden. Einen wei-
tergehenden Einfluss hat die Stadt hierauf nicht, da die Kennzeichnung nicht im F-Plan geregelt
werden kann.

9. Optische Bedrangung

Das Thema der optisch bedrangenden Wirkung von WEA wird umfassend in Kap. 4.2.2.1 der
Begriindung zur 81. Anderung des F-Planes (Entwurf) behandelt. Die Abstandsradien zu Wohn-
bauflachen und gemischten Bauflachen (800 m) wurden so festgelegt, dass eine optisch bedrén-
gende Wirkung im Sinne der Rechtsprechung zuverlassig vermieden wird. Von einer optisch be-
drangenden Wirkung ist i.d.R. nicht mehr auszugehen, wenn der Abstand zwischen WEA und
nachstgelegenem Wohnhaus > der 3-fachen Anlagenhthe betrégt.

Mit den gewéhlten Mindestabstanden zu Einzelhausern (500 m) lasst sich nicht in jedem Einzel-
fall vollstandig vermeiden, dass eine optisch bedrangende Wirkung ggf. eintreten kénnte. Die ab-
schlieRende Prifung obliegt hier dem Genehmigungsverfahren, wenn die konkreten Parameter
der beantragten WEA bekannt sind.

10. Eiswurf

Die Gefahr, dass Menschen durch Eiswurf gefahrdet werden, wird zum einen durch die Bertick-
sichtigung von Abstanden zu schutzbedurftigen Gebieten (z.B. Wohngebieten) vermieden. Zum
anderen besteht die Mdglichkeit, das Risiko des Eiswurfes durch betriebliche oder technische
Vorkehrungen zu unterbinden (z.B. Abschaltung der WEA bei Eisbildung, Rotorblattenteisungs-
systeme). Uber Notwendigkeit und Art derartiger Vorkehrungen wird im Genehmigungsverfahren
entschieden (in diesem Sinne auch: MU 2016: Windenergieerlass, Nr. 3.4.4.3).

11. Haftungsanspriiche

Aus dem Flachennutzungsplan als vorbereitendem Bauleitplan leiten sich grundsatzlich keine
Haftungsanspriiche ab. Dies gilt sowohl flir Haftungsanspriiche gegen die Stadt, als auch fiir sol-
che gegeniuber den Stadtratsmitgliedern.
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Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

BayWa r.e. Wind GmbH 18.01.2016 13

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Abwagungsmangel, substanzieller Raum fir Windenergie, generelle Eignung der Potentialflache
E (Wirtschaftlichkeit, Lage, Abstand zu Wohnbebauung, Landschaftsbild, Naturschutz, Erholung)

Kurzfassung der Anregungen:

Die BayWa r.e Wind GmbH begrif3t die Aufstellung eines Flachennutzungsplanes zur Auswei-
sung von Sonderbauflachen bzw. Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen (WEA) im
Stadtgebiet Bad Munder. In dem vorliegenden Entwurf der 81. Anderung des Flachennutzungs-
planes sehen wir jedoch in wesentlichen Punkten erhebliche inhaltliche Fehler.

Im Einzelnen:

I. Schaffung substanziellen Raums fir die Windenergienutzung

Nach dem von der Niedersachsischen Landesregierung am 15.12.2015 verabschiedeten Wind-
energieerlass (,Windenergieerlass”, Stand: 14.12.2015) sollen mindestens 20 Gigawatt (GW)
Windenergieleistung bis zum Jahr 2050 in Niedersachsen errichtet werden.

Gemal dem Windenergieerlass bilde die Windenergie das Kernstiick der Energiewende im
Stromsektor und deren weiterer Ausbau sei ein wesentlicher Bestandteil deutscher und nieder-
sachsischer Energie- und Klimapolitik sowie von hohem 6ffentlichen Interesse. Niedersachsen
verflige Uber hervorragende Potenziale fur die Nutzung der Windenergie. Damit komme Nieder-
sachsen eine besondere Verantwortung beim Ausbau der Windenergie in Deutschland zu. Die-
ser Verantwortung mussen auch die Ausbauziele fir die Windenergie in Niedersachsen entspre-
chen (s. Windenergieerlass, Ziffer 1.2).

Zur Verwirklichung des Landesziels, bis 2050 mindestens 20 GW Windenergieleistung Onshore
zu installieren, geht die Niederséchsische Landesregierung von einem Flachenbedarf von min-
destens 1,4 % der gesamten Landesflache bzw. 7,35 % der fur Windenergie zur Verfiigung ste-
henden Potenzialflachen aus. Bei den Flachenangaben handelt es sich zwar nicht um verbindli-
che Vorgaben fir die Bauleitplanung. Allerdings dienen sie als in der Planung zu beurteilendes
und abzuwagendes Kriterium im Hinblick auf die rechtliche Mal3gabe, dass der Windenergie
substanziell Raum zu verschaffen ist (vgl. Windenergieerlass, S. 69, Ful3note 2).

Fur die Planungstrager heif3t das, dass sie 7,35 % ihrer Potenzialflachen als Vorranggebiete flr
die Windenergie vorsehen mussten damit das Ziel des Landes erreicht werden kann. Bei einer
Potenzialflache von 1.576 ha (s. unter Ziffer 4.7 der Begriindung zur 81. Anderung des Flachen-
nutzungsplans, S. 69) der Stadt Bad Munder miissten demnach ca. 115 ha als Konzentrations-
zone fur Windenergie ausgewiesen werden. Die in dem Entwurf des Flachennutzungsplans aus-
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gewiesenen Flachen entsprechen jedoch mit 62,6 ha nur ca. 4% der Potenzialflachen. Damit
wird das Ziel, die Windenergienutzung auf mindestens 7,35 % der Potenzialflachen auszubauen
nicht umgesetzt und der Windenergie kein substanzieller Raum verschafft.

Darlber hinaus spricht auch die geringe Flachengrof3e der drei geplanten Konzentrationszonen
gegen die Schaffung substanziellen Raums zugunsten der Windenergie. Die Anforderung der
bundesverwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung, wonach Raum fiir die Errichtung von mindes-
tens drei Windenergieanlagen geschaffen werden muss, wird nicht erfullt. Vielmehr geht der Pla-
nungstrager selbst davon aus, dass mitunter lediglich zwei Windenergieanlagen je Konzentrati-
onszone errichtet werden kénnen und widerspricht somit der eigenen Aussage, dass eine Kon-
zentration der Windenergienutzung auf besonders geeignete Standorte erreicht werden solle.

Nach derzeitigem Stand der Technik, sofern lediglich der Turm einer WEA innerhalb der jeweili-
gen Konzentrationszone fur Windenergie liegen misse, ist von einem Flachenbedarf von 3,7
ha/MW auszugehen. Diese Gré3enordnung wird im Windenergieerlass von der DEWI als Pla-
nungsgrundlage genannt (vgl. Windenergieerlass, S. 11, Ful3note 1). Unter Berlicksichtigung des
derzeitigen Stands der Technik und den im Stadtgebiet Bad Miinder vorherrschenden Windbe-
dingungen ist von einer Anlagenleistung von ca. 3 MW pro WEA auszugehen. Demnach wird pro
Windenergieanlage eine Flache von ca. 11,1 ha bendtigt. Bei drei WEA ergibt sich eine Mindest-
flachengrof3e von 33,3 ha.

Diese FlachengroRe wird von keiner der gemaR Entwurf zur 81. Anderung des Flachennut-
zungsplans geplanten drei Konzentrationszonen erreicht. Sollte sich aus kunftiger Rechtspre-
chung ergeben, dass die WEA vollumfanglich innerhalb der ausgewiesenen Konzentrationszo-
nen liegen missen (so jedenfalls das VG Hannover gemal Urteil vom 22.09.2011, Az. 4 A
1052/1 0), werde sich sogar ein noch héherer Flachenbedarf, als von der Landesregierung an-
genommen, ergeben (vgl. Windenergieerlass, Ziffer 2. 7).

Als Konsequenz héatten die Kriterien in der Abwagung auf der "3. Planungsebene", die disponibel
sind, an die Erfordernisse zur Schaffung substanziellen Raums fir die Windenergie angepasst
werden muissen, auch um sich starker an den landespolitischen Zielvorgaben zum Ausbau der
Windenergie zu orientieren.

Auch vor dem Hintergrund, dass auf allen der geplanten Konzentrationszonen mit weiteren Kon-
flikten insbesondere im Artenschutz zu rechnen ist, kann davon ausgegangen werden, dass die
fur die Windenergienutzung zur Verfigung stehende Flache im Rahmen des nachfolgenden Ge-
nehmigungsverfahrens nochmals deutlich eingeschrankt wird und dadurch die verbleibenden

4 % deutlich unterschritten und die Anzahl mdglicher zu errichtender WEA nochmals reduziert
wird. Deshalb ist eine Uberprifung der Kriterien und der Abwégung dringend geboten.

Il. Abwéagung

Unseres Erachtens ist die Abwagung auf der dritten Planungsebene fehlerhaft und unzureichend
objektiv begriindet. Dies betrifft insbesondere die Nicht-Ausweisung der Konzentrationszone E.
Als Grund fur die Nichtbertcksichtigung der Konzentrationszone E sollen Belange von Natur-
schutz, Erholung und Landschaftsbild ausschlaggebend sein. Zu der in der Begriindung zum
Entwurf durchgefuhrten vergleichenden Bewertung und den daraus gezogenen Schliissen méch-
ten wir wie folgt Stellung nehmen:
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Landschaftsbild
Als Hauptgrund fir die Nichtberlcksichtigung der Flache E wird eine hohe Bedeutung des Land-
schaftsbilds angegeben.

So heildt es unter Ziffer 7.2.6, S. 88, der Begriindung zum F-Plan-Entwurf wie folgt:

"Alle 10 Potenzialflachen werden Uberwiegend ackerbaulich genutzt und sie weisen nur wenige
landschaftsgliedernde Strukturen auf. Insofern sind - rein auf die Flache selbst bezogen - nur ge-
ringe Werte des Landschaftsbildes betroffen, was dem Vermeidungsgrundsatz entspricht. Wie
oben dargelegt, sind WEA aufgrund ihrer extremen H6he auch noch aus grof3en Entfernungen
sichtbar. Hieraus ergibt sich, dass - unabhangig von der konkreten Standortwahl - durch die Er-
richtung von WEA in Bad Minder mit weitreichenden Auswirkungen auf das Landschaftsbild im
Deister-Siintel-Raum sowie im Hameltal und dartiber hinaus zu rechnen ist. Diese erheblichen
Auswirkungen auf das Landschaftsbild sind unabhéngig von dem konkreten Standort gegeben,
und erstrecken sich jeweils Gber grol3ere landschaftliche Areale. Mit einer erhéhten Beeintrachti-
gungsintensitat herauszuheben ist lediglich die Flache E, da sie mit bis zu ca. 180 m tber NHN
von allen Potenzialflachen am héchsten gelegen ist und aufgrund der Kuppenlage von Osterberg
und Katzberg eine besondere landschaftliche Exponierung aufweist.

In Anbetracht der erheblichen Auswirkungen auf das Landschaftsbild wirkt es sich glnstig aus,
wenn fur die WEA Standorte gewéhlt werden, welche bereits (durch andere WEA) vorbelastet
sind. Mit einer solchen Standortwahl kdnnen andere Landschaftsteile von derartigen Beeintrach-
tigungen frei gehalten werden. Dieses Ziel wird erreicht mit der Darstellung der Potenzialflachen
A (bereits zwei WEA vorhanden) und J-Sud (WEA-Vorrangflache der Stadt Hameln direkt an-
grenzend) als WEA-Konzentrationszone im F-Plan der Stadt Bad Minder."

Der Plangeber stellt mit Vorstehendem zutreffend fest, dass es sich bei den Potenzialflachen um
landwirtschaftlich intensiv genutzte Bereiche handelt, welche héchstens durchschnittliche Land-
schafsbildqualitat aufweisen. Mit dem Hinweis, dass durch die Errichtung von WEA im Planungs-
raum mit weitreichenden Auswirkungen auf das Landschaftsbild zu rechnen sei, zieht der Pla-
nungstrager allerdings den unzuldssigen Schluss, etwaige inmitten des Planungsraums liegende
Potenzialflachen ausschlie3en zu kdnnen, zumal ebenfalls treffend festgestellt worden ist, dass
die erheblichen Auswirkungen unabhangig vom konkreten Standort gegeben seien.

Insofern wird nicht begriindet, warum das Landschaftsbild - insbesondere auch vor dem Hinter-
grund der bundesgesetzliehen Privilegierung der Windenergie im AuRenbereich als auch der
landespolitischen Zielvorgaben zum Ausbau der Windenergie - fur die unberiicksichtigten Poten-
zialflachen hoher zu bewerten sein soll. Es liegt ein wesentlicher Abwagungsmangel vor.

Auch das Argument, durch WEA vorbelastete Flachen ausweisen zu wollen, ist vorliegend kein
tragender Grund fiir das vorgelegte Planungskonzept Zum einen gibt es erst zwei Bestandsanla-
gen im Stadtgebiet Bad Minder und zum anderen muss sich der Plangeber im Rahmen der Ab-
wagung stets hinterfragen, ob und inwieweit seine "weichen Ausschlusskriterien” der Schaffung
substanziellen Raums fir Windenergie ggf. entgegenstehen. Eine solche Auseinandersetzung
insbesondere die Gewichtung der Privilegierung der Windenergie ist vorliegend allem Anschein
nach nicht erfolgt.

Hinsichtlich der Konzentrationszone E wird in der Begrindung festgehalten, dass die Landschaft
von Katzberg und Osterberg aus lokaler Sicht im Landschaftsrahmenplan von 2001 (LRP 2001)
zu niedrig bewertet worden sei. Es handele sich um im Landschaftsbild markante Kuppen, wel-
che bei der gro3rdumigen (regionalen) Bewertung des Landschaftsrahmenplanes in der Katego-
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rie der ,Lossgebiete’ aufgingen. Auch die im Landschaftsbild beachtlichen Waldbereiche von
Katzberg und Osterberg fanden in der Bewertung im Landschaftsrahmenplan keine Erwahnung.
Mit vorstehenden Ausfihrungen zum LRP 2001 offenbart der Plangeber seine einseitige Argu-
mentation, welche insbesondere zur Nichtberiicksichtigung der Konzentrationszone E fuhren soll.
Festzustellen ist doch stattdessen, dass weder der LRP 2001 noch die Waldvorkommen am
Katzberg und Osterberg einer Windenergienutzung in der Konzentrationszone E entgegengehal-
ten werden kénnen. Insbesondere misst der LRP 2001 der Flache E - genauso wie den vom
Plangeber bevorzugten Flachen J-Sid und D - lediglich eine mittlere Bedeutung zu. Dass wiede-
rum die gemaf Entwurf auszuweisende Flache A im LRP 2001 als hoch bedeutsam eingestuft,
allerdings vom Plangeber fiir nicht gerechtfertigt erachtet wird, offenbart umso mehr die inkonsis-
tente und mangelhafte Abwagung.

Was ebenfalls fir eine unzureichende Abwagung spricht, ist die Tatsache, dass die gemal Ent-
wurf auszuweisende Flache D (nach LRP 2001 in derselben Einstufung wie Flache E) ein fur das
Landschaftsbild bedeutendes Naturdenkmal besitzt. Im Vergleich zur Konzentrationszone E,
welche Uber keine zusatzlichen Landschaftsbildqualitaten verfligt, ist kein abwégungsrelevantes
hoherwertiges Landschaftsbild zu erkennen.

Zusatzlich erscheint es willkirlich, dass dem Landschaftsbild und der Erholung eine besondere
Bedeutung beigemessen wird, zumal auch andere Flachen (B und C), die ebenfalls eine ausge-
sprochen geringe Bedeutung fiir das Landschaftsbild besitzen, auf der dritten Planungsebene
herausfallen sollen.

Auch der Hinweis des Plangebers, dass im LRP 2001 die Ausweisung des Bereiches ,Osterberg’
einschliel3lich des Katzberges als Landschaftsschutzgebiet empfohlen wird und der Bereich
schutzwurdig sei (vgl. Begrindung zum F-Plan unter Ziffer 7.1.6, S. 82), steht der Windenergie-
nutzung in der Flache E nicht entgegen. Die Flache E liegt auch 15 Jahre nach Verabschiedung
des LRP 2001 weder in einem Landschaftsschutzgebiet noch ware der beschriebene Schutz-
zweck eines solchen Landschaftsschutzgebietes von einer Windenergienutzung betroffen. Der
LRP 2001 ist mithin ungeeignet, hierauf die Nicht-Beriicksichtigung der Flache E zu stitzen.
Auch der Umstand, dass die anderen Potenzialflachen mdglicherweise nicht vom LRP 2001 be-
rihrt werden, kann nicht als alleiniges Ausschlusskriterium bei der vom Plangeber genannten
"Differenzierung zwischen den Potenzialflachen” (s. Begriindung zum F-Plan unter Ziffer 4.4.1.5,
S. 31) dienen. Vielmehr bedirfte es hier einer umfassenden Betrachtung samtlicher Aspekte des
Fur und Wider der jeweiligen Potenzialflache.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Bewertung des Belangs "Landschafts-
bild" abwégungsfehlerhatft ist.

Erholungsnutzung

Auch die Erholungsnutzung steht in der vergleichenden Betrachtung einer Ausweisung der Fla-
che E entgegen.

Dies ist nach unserer Auffassung unbegriindet. Entgegen der Begriindung kann hier keine hohe
Frequentierung des Planungsraumes festgestellt werden. Lediglich gelegentlich wird der Katz-
berg zur Erholung aufgesucht. Zusatzlich findet in den angrenzenden Waldgebieten eine opti-
sche Abschirmung statt, sodass nur geringe Beeintrachtigungen zu erwarten sind. Allein das
Vorhandensein von lokal bedeutsamen Wanderwegen rechtfertigt nicht die Nicht-Ausweisung als
Standort fur WEA.
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Auch auf den anderen Potenzialflachen wird eine Einschréankung der Erholungsnutzung als tole-
rabel gewertet. So wirde beispielsweise der Golfplatz durch einen zukiinftigen Windpark auf der
Flache D starker beeintrachtigt werden als durch die weiter entfernte Konzentrationszone E, die
durch einen Waldbestand, der einen Teil der Sichtbeziehungen abschirmt, von dem Golfplatz ge-
trennt wird.

Positiv fur die Flache E hatte bewertet werden missen, dass diese Potenzialflache in Relation zu
den anderen Potenzialflachen gréf3ere Entfernung zu den Ortslagen (tber einen Kilometer) be-
sitzt. Fur eine Erholung im Siedlungsgebiet einschlie3lich der Garten oder im nahen Wohnumfeld
ist somit von einer vergleichsweise geringeren Beeintrachtigung auszugehen.

Insgesamt sehen wir daher keinen deutlichen Bewertungsunterschied im Hinblick auf die Ubrigen
Planungsflachen, vielmehr den Mehrwert der Konzentrationszone E.

Naturschutz

Im Rahmen der Abwagung der Flache E werden ergdnzend naturschutzfachliche Belange ge-
nannt. Alle Potenzialflachen sind jedoch gleichermaf3en mit Konflikten aus dem Artenschutz be-
lastet. Der Artenschutz kann somit keine objektive Basis fur eine ungleiche Bewertung dieses
Kriteriums darstellen. Auch wenn dies sicherlich nicht abwagungsentscheidend ist, I&sst sich
dennoch der Flache E zugutehalten, dass es aufgrund der Gré3e der Flache E wahrscheinlicher
ist, innerhalb der Flache naturschutzfachlich unproblematische Alternativstandorte zu finden, als
auf den derzeit geplanten, vergleichsweise kleineren Flachen.

1. Uberdurchschnittliche wirtschaftliche Eignung

Gemal dem Windenergieerlass (Stand 14.12.2015) ist eine mdglichst hohe Windhoffigkeit so-
wohl fir einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb als auch eine effiziente Windenergienutzung von
grundlegender Bedeutung. Die im Entwurf des Flachennutzungsplanes enthaltene Flache E ist
hinsichtlich der Nutzung der Windenergie durch eine Gberdurchschnittliche Eignung gekenn-
zeichnet. Nach Uberschlagiger Abschatzung des Windpotenzials wird auf 100 m Hoéhe Uber
Grund eine mittlere Windgeschwindigkeit von 5,9 bis 6,1 m/s nach Datengrundlage des Deut-
schen Wetterdienstes (DWD) erreicht. Nach eigenen vertiefenden Berechnungen kann fur diesen
Standort sogar eine Windgeschwindigkeit von 6,1 bis 6,3 m/s in 100 m tber Grund erwartet wer-
den. Damit besitzt die Flache E im Vergleich zu den anderen Potenzialflachen eine tberdurch-
schnittliche Eignung als Konzentrationszone fur Windenergie.

IV. Ergebnis

Mit der vorgelegten Planung gemafR dem Entwurf zur 81. Anderung des Flachennutzungsplans
wird der Windenergie weder im Sinne der hichstrichterlichen Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts ,substanziell Raum verschafft* noch beriicksichtigt sie in hinreichendem Mal3e
die landespolitischen Ziele zur Férderung der Windenergie. Auch aufgrund der festgestellten er-
heblichen Abwagungsmaéangel wird der Windenergie nicht in substanzieller Weise Raum ver-
schafft. Der Entwurf kann mithin nicht die Rechtswirkung des 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB entfal-
ten.

Unter Berucksichtigung vorstehender Ausfiihrungen fordern wir im Rahmen der planerischen
Abwéagungsentscheidung die Potenzialflache E als Vorranggebiet fir Windenergieanlagen mit
der 81. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Bad Miinder auszuweisen.
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Stellungnahme der Verwaltung:

1. Bewertung der Potenzialflache E

Die Potenzialflache E wird von der Stadt Bad Miinder nicht als WEA-Konzentrationszone im F-
Plan der Stadt Bad Minder dargestellt. Dies begriindet sich wie folgt:

Flache E befindet sich als einzige Potenzialflache in einem Vorsorgegebiet fiir Natur und Land-
schaft (RROP 2001). Im Bereich Katzberg / Osterberg sind zudem die Voraussetzungen fir die
Ausweisung eines Landschaftsschutzgebietes gegeben (LRP 2001). Der Standort ist aufgrund
seiner erhdhten Lage landschaftlich exponiert und erfillt besondere Funktionen fur die Naherho-
lung in der Kurstadt Bad Miinder. Mit dem ,Bergmannsweg’ verlauft ein regional bedeutsamer
Wanderweg durch diese Flache. Belange des Landschaftsschutzes und der Erholungsnutzung
fuhren dazu, dass diese Flache nicht als WEA-Konzentrationszone beriicksichtig wird. In erhéh-
tem MalRe werden auch artenschutzrechtliche Belange von Flache E berihrt, da sich ein Brut-
platz des Rotmilans in geringer Entfernung (ca. 350 m) im Osterberg und ein Uhurevier im 8stlich
angrenzenden Katzberg befinden. Da die Flache an zwei Seiten von Wald umschlossen ist, ist
auch mit Konflikten mit dem Fledermausschutz zu rechnen (bevorzugte Nutzung der Waldrander
durch diese Artengruppe).

Weitere Ausfiihrungen zu Flache E erfolgen in der Gberarbeiteten Begrindung zur Entwurfsfas-
sung der 81. Anderung des Flachenutzungsplanes (Entwurf zur erneuten 6ffentlichen Auslegung,
8§ 4a Abs. 3 BauGB).

2. Substanzielle Nutzung der Windenergie

Ausfihrungen zum Thema ,Substanzielle Nutzung der Windenergie' finden sich in Kap. 4.7 der

Begriindung zur 81. Anderung des Flachennutzungsplanes. Diese Ausfiihrungen werden ange-
passt und erganzt fur die Uberarbeitete Entwurfsfassung der 81. Anderung des Flachenutzungs-
planes (Entwurf zur erneuten 6ffentlichen Auslegung, § 4a Abs. 3 BauGB).

Im Ergebnis stellt die Stadt Bad Minder fest, dass mit der Darstellung der Teilbereiche 1 und 2
als WEA-Konzentrationszonen in der 81. Anderung des F-Planes eine substanzielle Nutzung der
Windenergie im Gebiet der Stadt Bad Munder ermdglicht wird.

Entscheidungsantrag:

Der Anregung, die Potenzialflache E als zusatzliche WEA-Konzentrationszone in das Windener-
gie-Konzept aufzunehmen, wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Birger 27.01.2016 14

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Allgemeine Bedenken, gesundheitliche Bedenken, Artenschutz, Versiegelung, Wasserhaushalt,
Teilbereich 1 (Potenzialflache A)

Kurzfassung der Anregungen:

Hiermit erklaren wir, dass wir uns durch Nutzung des Teilbereichs 1 (nordwestlich von Eimbeck-
hausen) durch Windenergieanlagen personlich betroffen flhlen. Eine Berlcksichtigung privater
Belange kdnnen wir fiir uns aus den veroffentlichten Planungsunterlagen nicht erkennen. Wir er-
heben dazu nachstehende Einwendungen:

1. Gesundheitliche Risiken, verursacht durch Immissionen, werden nicht bericksichtigt

2. Artenschutzrechtliche Belange entsprechend des Européischen Artenschutzprogramms wer-
den aulRer Acht gelassen

3. Auswirkungen aufgrund grof3flachiger "Versiegelung" auf den Wasserhaushalt, Grundwasser
und Boden sind unzureichend dargestellt

Daruber hinaus werden wir genau prifen, ob Sie ihrer Sorgfaltspflicht ordnungsgemaf nachge-
kommen sind und weisen vorsorglich daraufhin, dass wir Sie ggf. schadensersatzpflichtig ma-
chen werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Minder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie dirfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Auf3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung” von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rAumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

1. Gesundheit (k6rperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)
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Auswirkungen von WEA auf die menschliche Gesundheit werden in Kap. 7.2.1 der Begrindung
zur 81. Anderung des F-Planes behandelt.

Belangen des Immissionsschutzes ist mit der Beriicksichtigung pauschaler Mindestabstande
(800 m zur Wohnbebauung, 500 m zu Einzelhdusern) Rechnung getragen worden. Dies ent-
spricht dem ublichen, von der Rechtsprechung akzeptierten und von der Landesregierung bzw.
vom Niedersachsischen Landkreistag (2013 / 2014) empfohlenen Vorgehen.

Darlber hinaus erfolgt eine immissionsschutzrechtliche Prifung der beantragten WEA im jeweili-
gen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage von Gutachten z.B. zu den Themen Larm und
Schattenwurf. Dort werden die geltenden immissionsschutzrechtlichen Regelungen anhand der
konkreten Antragsunterlagen angewandt. Hierbei wird abschliel3end sichergestellt, dass die
mafdgeblichen Richt- und Orientierungswerte z.B. fur Schall und Schattenwurf im Betrieb der
WEA nicht Giberschritten werden. Diese Vorgehensweise dient dem Schutz der Anwohner vor
Gesundheitsgefahrdungen.

In der Begrindung wird im Einzelnen auf die Aspekte Larm (Hdrschall), Infraschall, Schattenwurf,
optische Bedrangung und Eiswurf eingegangen.

2. Besonderer Artenschutz (Vogel und Fledermause)

Die Belange des besondere Artenschutzes werden insbesondere im Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag (ASB, v. LUCKWALD, Dezember 2015) sowie auch in der Begriindung zur 81. An-
derung des F-Planes (Kap. 4.4.2) behandelt.

Vogelartenschutz

Auf der Grundlage umfassender Gelandeerhebungen zur Avifauna wird festgestellt, dass der
Darstellung der geplanten WEA-Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 im F-Plan der Stadt Bad
Munder keine Belange des besonderen Artenschutzes (Brut- und Rastvdgel) entgegenstehen. Im
Stadtgebiet sind keine alternativen Standorte verfiigbar, welche unter artenschutzrechtlichen Ge-
sichtspunkten besser zu bewerten waren. Diese Auffassung wird auch von der Unteren Natur-
schutzbehérde (Landkreis Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen der Bauleitplanung wie-
derholt an dem Verfahren beteiligt wurde.

Fledermausschutz

Um die Belange des Fledermausschutzes besser beurteilen zu kénnen, wurde eine vergleichen-

de ,Fledermauskundliche Ersteinschéatzung‘ der Potenzialflachen vorgenommen (Anhang 4 des

ASB). Zusammenfassend wird fur die Artengruppe der Fledermause festgestellt,

e dass einerseits einer Darstellung der WEA-Konzentrationszonen 1 und 2 im Flachennutzungs-
plan der Stadt Bad Minder keine grundlegenden Bedenken des Fledermausschutzes entge-
genstehen,

e dass aber andererseits innerhalb dieser Konzentrationszonen ein erhéhtes Konfliktpotenzial
fur Fledermausarten insbesondere im Zeitraum Juli bis November nicht auszuschlief3en ist.

¢ Uber Notwendigkeit und Ausgestaltung konkreter VermeidungsmaRnahmen (z.B. Abschaltzei-

ten ggf. i.V.m. einem Gondelmonitoring) ist im Genehmigungsverfahren zu entscheiden.
Diese Vorgehensweise entspricht dem Niedersachsischen Artenschutz-Leitfaden (MU 2016), in
welchem die Anordnung von Abschaltzeiten sowie die Durchfiihrung eines Gondelmonitorings
empfohlen werden (Nummern 7 und 8 des Leitfadens).

3. Auswirkungen auf das Schutzgut Boden
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Es trifft zu, dass WEA Auswirkungen auf das Schutzgut Boden haben. Die Errichtung von WEA
einschliellich Zuwegungen, Kranstellflachen und weiteren Nebenanlagen fiihren zur Versiege-
lung und Befestigung von Boden, dartber hinaus erfolgen ggf. Abgrabungen und/oder Aufschit-
tungen, um den Standort der Anlage in geeigneter Weise vorzubereiten. Fir den Bau der Anla-
gen werden Arbeits- und Lagerflachen temporér in Anspruch genommen.

Auswirkungen auf das Schutzgut Boden treten an jedem Standort auf; sie konnen durch die
Standortwahl nicht grundsatzlich vermieden werden.

4. Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser (Wasserhaushalt / Uberschwemmungsgefah-
ren)

Windenergieanlagen konnen Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser haben. Auswirkungen auf
das Grundwasser sind insbesondere dann relevant, wenn sich der Standort innerhalb eines
Wasser- oder Heilquellenschutzgebietes befindet. Die WEA-Konzentrationszonen in Bad Miinder
sind so gewahlt, dass sie auf3erhalb von solchen Schutzgebieten liegen. Weitergehende techni-
sche Vorkehrungen und Auflagen zum Grundwasserschutz kénnen bei Bedarf im immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren angeordnet werden. An diesem Verfahren wird re-
gelmalig die Untere Wasserbehdrde beteiligt, welche fur den Schutz des Grundwassers zustan-
dig ist.

Auswirkungen auf die Hochwassersituation kénnen WEA nur dann haben, wenn der Standort in
einem gesetzlichen oder natirlichen Uberschwemmungsgebiet liegt. Von den WEA-
Konzentrationszonen in der Stadt Bad Miinder sind derartige Uberschwemmungsgebiete nicht
betroffen.

Die Zuwegungen und Kranstellflachen fir die WEA werden nicht asphaltiert, sondern mit Schot-
ter bzw. wassergebundener Decke ausgebaut. Das Niederschlagswasser kann auf diesen Fla-
chen versickern. Von der Fundamentoberflache der WEA kann das Regenwasser abflie3en und
auf benachbarten Flachen versickern. Sofern es die Genehmigungsbehdorde fiir erforderlich halt,
kann sie diesbezlglich Auflagen erteilen, z.B. hinsichtlich der Versickerung von Niederschlags-
wasser.

Die Beeintrachtigungen in die Schutzgiter Boden und Wasser werden hinsichtlich Art und Um-
fang in einem Landschaftspflegerischen Begleitplan ermittelt, welchen der Betreiber der WEA flr
seinen Genehmigungsantrag vorlegen muss. Eingriffe in diese Schutzgtter missen gemaf den
Vorgaben der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung durch geeignete AusgleichsmalRhahmen
kompensiert werden.

5. Begrundung des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A)

Entgegen den vorgebrachten Einwendungen soll die Potenzialflache A als WEA-Konzentrations-
zone im F-Plan der Stadt Bad Muinder dargestellt werden. Die Eignung der Flache A begriindet
sich wie folgt:

e Flache A erfillt das mit der Planung verfolgte Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA:
— Sie bietet ausreichend Raum fur die Errichtung eines Windparks (zuséatzlich zu den 2 be-
stehenden sind mind. ca. 2 neue WEA mdoglich).
— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Bundelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr 2000
diesem Zweck dient.
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— Sie héalt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft' wird auf diese Weise
vermieden.

® Flache A bietet eine guinstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.

¢ Artenschutzrechtliche Belange sind zwar berthrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei sind von méglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Eine abschlieende ar-
tenschutzrechtliche Prufung erfolgt fir das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren.

6. Haftungsanspriche

Aus dem Flachennutzungsplan als vorbereitendem Bauleitplan leiten sich grundsatzlich keine
Haftungsanspriiche ab. Dies gilt sowohl fir Haftungsansprtiche gegen die Stadt, als auch fir sol-
che gegeniber den Stadtratsmitgliedern.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 27.01.2016 15

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Allgemeine Bedenken, gesundheitliche Bedenken, Teilbereich 1 (Potenzialflache A)

Kurzfassung der Anregungen:

Bevor Sie dem Ausbau der Windenergieanlagen (WEA) am Rande von Eimbeckhausen zustim-
men, lesen Sie bitte den Bericht in der Anlage (Welt-online). Dass wir in Niedersachsen keine
Mindestabstandsregelungen zu WEA haben, heil3t nicht, dass die Auswirkungen der riesen
Windrader nicht gesundheitliche Schaden zur Folge haben. Sie werden sich einer Flut von Kla-
gen gegenlbersehen. Das muss lhnen klar sein. Wir sind dem Ruf des Landkreises Hameln-
Pyrmont 2014 gefolgt und haben uns mit unseren 3 Kindern hier niedergelassen und Eigentum
gekauft. Nun setzen Sie uns diese riesen Windrader vor die Tur. So wollen Sie die Landflucht
verhindern? Mit Sicherheit nicht. Meine Kinder werden hier bestimmt nicht bleiben, sollten Sie
diese Plane unterstiitzen und genehmigen.

Anlage: Internet-Link auf einen Zeitungsartikel (Welt-online)

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Munder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie dirfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Auf3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung“ von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rdumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

1. Gesundheit (kdrperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)

Auswirkungen von WEA auf die menschliche Gesundheit werden in Kap. 7.2.1 der Begrindung
zur 81. Anderung des F-Planes behandelt.

Belangen des Immissionsschutzes ist mit der Beriicksichtigung pauschaler Mindestabstande
(800 m zur Wohnbebauung, 500 m zu Einzelhdusern) Rechnung getragen worden. Dies ent-
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spricht dem Ublichen, von der Rechtsprechung akzeptierten und von der Landesregierung bzw.
vom Niedersachsischen Landkreistag (2013 / 2014) empfohlenen Vorgehen.

Darlber hinaus erfolgt eine immissionsschutzrechtliche Prifung der beantragten WEA im jeweili-
gen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage von Gutachten z.B. zu den Themen Larm und
Schattenwurf. Dort werden die geltenden immissionsschutzrechtlichen Regelungen anhand der
konkreten Antragsunterlagen angewandt. Hierbei wird abschliel3end sichergestellt, dass die
mafgeblichen Richt- und Orientierungswerte z.B. fur Schall und Schattenwurf im Betrieb der
WEA nicht Giberschritten werden. Diese Vorgehensweise dient dem Schutz der Anwohner vor
Gesundheitsgefahrdungen.

In der Begrindung wird im Einzelnen auf die Aspekte Larm (Horschall), Infraschall, Schattenwurf,
optische Bedrangung und Eiswurf eingegangen.

2. Begrindung des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A)

Entgegen den vorgebrachten Einwendungen soll die Potenzialflache A als WEA-Konzentrations-
zone im F-Plan der Stadt Bad Minder dargestellt werden. Die Eignung der Flache A begriindet
sich wie folgt:

* Flache A erfullt das mit der Planung verfolgte Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA:

— Sie bietet ausreichend Raum fur die Errichtung eines Windparks (zusétzlich zu den 2 be-
stehenden sind mind. ca. 2 neue WEA moglich).

— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Bundelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr 2000
diesem Zweck dient.

— Sie hélt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft' wird auf diese Weise
vermieden.

® Flache A bietet eine glinstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.

¢ Artenschutzrechtliche Belange sind zwar berthrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei sind von mdglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Eine abschlie3ende ar-
tenschutzrechtliche Prifung erfolgt fir das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 27.01.2016 16

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Teilbereich 2 (Potenzialflache D), Abstande zur Wohnbebauung, Gesundheit, Larm, Infraschall,
Schattenwurf, Nachtkennzeichnung, Wertminderung von Immobilien, besonderer Artenschutz,
Naturdenkmal

Kurzfassung der Anregungen:

Schreiben vom 27.01.2016:

Im Entwurf zur 81. Anderung des Flachennutzungsplans nennen Sie fiir den Teilbereich 2 (Po-
tenzialflaiche D) auf Seite 52 einen Abstand von ca. 900 m zum nachstgelegenen Brutplatz / das
nachstgelegene Revierzentrum des Rotmilans.

Gemal Leitfaden zur Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen (WEA) des Niedersachsischen Ministeriums fur Umwelt, Energie und Kli-
maschutz wird fur den Rotmilan ein Abstand von 1.500 m empfohlen. Laut Windenergieerlass
des Landes Niedersachsen (Seite 46) indiziert das Einhalten der empfohlenen Absténde das
Fehlen eines relevanten Totungsrisikos.

Der Rotmilan nutzt den Teilbereich 2 als Jagdrevier. Bei Errichtung der geplanten WEA liegt
durch die Nichteinhaltung des empfohlenen Abstandes eine signifikante Erhéhung des Tétungs-
risikos vor.

Das Bundesverwaltungsgericht bestatigt in seinem Urteil vom 27.06.2013 (BVerwG 4 C 1.12),
"dass fur den Rotmilan von einem signifikant erhéhten Tétungsrisiko durch den Betrieb von
Windenergieanlagen grundsétzlich dann ausgegangen werden kdnne, wenn der Abstand der
Windenergieanlage weniger als 1.000 m betrage."

Der Teilbereich 2 ist daher ungeeignet fir die Windenergienutzung und darf unseres Erachtens
nicht als Vorranggebiet ausgewiesen werden.

Des Weiteren wird im Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP) 2015 der Region Hannover
auf Seite 275 ein Abstand von WEA zu Einzelhdusern und Splittersiedlungen von 600 m festge-
legt. Dieser Abstand wird laut Information des Planungs- und Umweltausschusses der Stadt
Springe zu dem Gehdft Dahle 7, Springe um 75 m unterschritten. Der Teilbereich 2 wére dem-
nach entsprechend zu verkleinern, damit der Abstand von 600 m eingehalten wird. In diesem Zu-
ge erwarten wir, dass im Sinne der Gleichbehandlung der Abstand zu unserem Grundstiick Ra-
mena 11, Bad Munder ebenfalls auf mindestens 600 m festgelegt wird. Es ware nicht vertretbar
und nicht nachvollziehbar, wenn in Niedersachsen unterschiedliche Mindestabstande von Wohn-
hausern zu ein und demselben Windvorranggebiet festgelegt wirden.
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AuRRerdem weisen wir nochmals auf das sich in Teilbereich 2 befindliche Naturdenkmal hin.

Die vorgenannten natur- und artenschutzrechtlichen Einschrankungen und Abstandsregelungen
sowie die weiteren in unserem Schreiben vom 03.04.2015 aufgefuhrten Punkte sprechen gegen
eine Ausweisung des Teilbereiches 2 als Vorranggebiet fur die Windenergienutzung.

Schreiben vom 03.04.2015:
Als unmittelbare Anwohner der Potentialflache D haben wir uns intensiv mit dem Thema Wind-
energieanlagen (WEA) beschaftigt.

Wir haben Verstandnis dafiir, dass die Stadt Bad Miinder aufgrund des Niederséchsischen
Windenergieerlasses veranlasst ist, Vorranggebiete festzulegen. Jedoch sollte hierbei der Schutz
der Gesundheit der Anwohner die oberste Prioritat haben. Um selbst zu erfahren, was die unmit-
telbare Nachbarschaft von WEA bedeutet, sind wir unter anderem nach Briinnighausen gefah-
ren. Hier mussten wir feststellen, dass selbst bei einem Abstand von 800 Metern der (hérbare)
Schall noch so laut ist, dass er auf3erst belastigend wirkt. Die WEA in Briinnighausen sind we-
sentlich niedriger als die von der Firma Landwind auf der Potentialflache D geplanten Anlagen
mit einer Nabenhohe von 135 bis 150 Metern und einer Gesamthéhe von rund 200 Metern.”

In der geplanten Anderung des Flachennutzungsplanes werden der Mindestabstand zu Einzel-
hausern mit 500 Metern festgelegt und ,die einwirkenden Beeintrachtigungen im Regelfall als
hinnehmbar” beurteilt. Unsere Erfahrung zeigt jedoch, dass diese Einschatzung falsch und ein
Abstand von 500 Metern viel zu gering ist. Die am 01.11.1998 in Kraft getretene Neufassung der
TA-Larm, die auch bei dem Bau von WEA Anwendung findet, ist in Bezug auf die heutigen WEA
veraltet.” Zum damaligen Zeitpunkt waren die WEA nur halb so hoch wie heute. Es zeigt sich,
dass mit wachsender Anlagenhdhe der nicht hdrbare Schallanteil (Infraschall) zunimmt. Dieser
wird jedoch in der TA Larm nicht bertcksichtigt. Hierzu gibt es von Dr. Eckhard Kuck aus Bad
Orb eLnen sachlichen Vortrag, der auch auf die moglichen Auswirkungen von Infraschall hin-
weist.

In der TA Larm ist eine nachtliche Grenze von 45 dB(A) fur Mischgebiete, die auch bei Einzel-
wohnhéusern Anwendung findet, festgelegt. Die World Health Organization (WHO) weist jedoch
in ihren Night Noise Guidelines for Europe darauf hin, dass bereits bei 30 bis 40 dB in der Nacht
Auswirkungen auf den Schlaf beobachtet wurden. Dazu gehéren Herumwaélzen, Erwachen, inne-
re Unruhe. Uber einem Level von 40 dB wurden nachteilige gesundheitliche Auswirkungen beo-
bach7tet, die mit einem ansteigenden Gebrauch von Beruhigungs- und Schlafmitteln einhergin-
gen.

Zu dem Thema Infraschall bzw. Gesundheitsrisiken bei WEA gibt es neben dem Vortrag von Dr.
Eckhard Kuck weitere Stellungnahmen von diversen Arzten, exemplarisch von den Arzten fir
Immissionsschutz (AEFIS). Diese weisen auf die Risiken auf die Gesundheit durch

e optische Reize: Befeuerung/Schlagschatten Larm/hérbaren Schall,

¢ tieffrequenten Schall und Infraschall,

4
Grundstiickseigentimerversammlung auf Einladung der Firma Landwind (24.02.2015), Kornhus Bad Minder

Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zum Schutz
gegen Larm TA Larm) (http:/twww.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/481/dokumente/talaerm.pdf:
Stand 03.04.2015)

6

. Kuck. E.: Infraschall Windenergieanlagen (01.12.2014) (http://youtu.be/9MJIOFxxiuJg: Stand 03.04.2015)
World Heltth Organization (2009): Night Noise Guidelines for Europe, Executive Summary, S.16 ff.

(http://lwww.euro.who.int/ data/assetslodf file/0017/43316/E92845.pdf; Stand 03.04.2015
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¢ Exposition mit CFK-Partikeln bei Branden
hin. Eine Kopie der Stellungnahme fiigen wir zur Kenntnis bei.”

Zusammengefasst ist zu dem Thema Infraschall zu sagen, dass es keine belastbaren Ergebnis-
se aus Langzeitstudien mit ausreichender Probandenzahl gibt, die die Unbedenklichkeit von
langfristiger Einwirkung tieffrequenten Schalles unterhalb der Hérschwelle beweisen. Bei Be-
ricksichtigung aller vorhandenen Quellen und Informationen zeichnet sich eine negative ge-
sundheitliche Wirkung ab.’ Bereits 2007 hatte das Robert-Koch-Institut einen deutlichen Mangel
an Studien zu tieffrequentem Schall festgestellt und einen grof3en Handlungsbedarf gesehen.10
Auch die in 2014 vom Umweltbundesamt veroffentlichte ,Machbarkeitsstudie zu Wirkungen von
Infraschall“ sieht einen dringenden Forschungsbedarfn. Statt diese Forschungen voranzutreiben
und wie z.B. in Danemark den Ausbau von WEA zurUckzufahren,12 bis ausreichende Erkenntnis-
se vorliegen, wird in Deutschland stattdessen seitens der Legislative der Ausbau von WEA for-
ciert.

Einzig das Bundesland Bayern hat bisher reagiert und tber die Landeroffnungsklausel die soge-
nannte ,10H-Regelung” eingefiihrt, um seine Blrger durch ausreichende Mindestabstdnde von
dem 10-fachen der jeweiligen Anlagenhéhe vor gesundheitlichen Risiken zu schitzen.”

An dieser Stelle kommen wir zurlick zu der Potentialflache D:

Das Bayerische Landesamt fir Umwelt hat im Januar 2013 das Papier ,Schattenwurf von Wind-
energieanlagen” verdoffentlicht. Danach befindet sich der Schatten einer 200 Meter hohen Wind-
energieanlage Uberwiegend im Nahbereich der Anlage (< 800 Meter), hauptsachlich in dstlicher
und westlicher Richtung der Anlage. Die Studie geht davon aus, dass sich im Umkreis von 800
Metern zu der WEA in den meisten Fallen” keine Wohnbebauung befindet, so dass der Schatten
der WEA in diesem Bereich selten zu einer Belastigung fiihrt." Die Potentialflaiche D zwischen
Golfplatz und Doméne Dahle befindet sich in dstlicher Richtung von unserem Grundstiick Rame-
na 11 in einem Abstand von nur 500 Metern. Bei der geplanten Anlagenhéhe von rd. 200 Metern
ist im Umkehrschluss zu der vorgenannten Studie aufgrund der Lage der WEA und des geringen
Abstandes zu unserem Haus eine erhebliche Beeintrachtigung durch Schattenwurf zu erwarten.
AuRRerdem geht durch die aufgrund der Nabenhthe von 135 - 150 Metern gesetzlich vorge-

8
Arzte flr Immissionsschutz (24.02.2015): Positionspapier zu Gesundheitsrisiken beim Ausbau der Erneuerbaren
. Energien (http:/Jwww.aefis.de/images/Grundlagenpapier4.pdf; Stand 03.04.2015)

Arzte fUr Immissionsschutz (24.02.2015): Positionspapier zu Gesundheitsrisiken beim Ausbau der Erneuerbaren
0 Energien (http://www.aefiS.de/images/Grundlagenpapier4.pdf; Stand 03.04.2015)

Bundesgesundheitsbl Gesundheitsforsch Gesundheitsschutz, (30.11.200): Infraschall und tieffrequenter Schall- ein
Thema fiir den umweltbezogenen Gesundheitsschutz in Deutschland? (50, S. 1582ff)

1
Umweltbundesamt (40/2014): Machbarkeitsstudie zu Wirkungen von Infraschall- Entwicklung von Untersuchungs-
designs flr die

Ermittlung der Auswirkungen von Infraschall auf den Menschen durch unterschiedliche Quellen
g?ttpzlfwww.umweItbundesamt.de/pubIikationen/machbarkeitsstudie-zu-wirkungen-von-infraschall; Stand 05.04.2015)
Die Welt online (02.03.2015): Macht Infraschall von Windenergieanlagen krank?

(http://www. welt.delwirtschaftleneroie/article137 970641/Macht-der-Infraschall-von-Windenergieanlagen-krank.html;
i Stand 03.04 .2015)

10Bayrtscher Landtag (12.11.2014): Regierungsfraktion setzt 1 OH-Regel fir den Neubau von Windenergieanlagen
durch. (https:/lwww.bayern.landtaq.de/aktuelles/sitzungenlaus-dem-plenum/regierungsfraktion-setzt-10h-regel-fuer-
den-neubau-vonWindenergieanlagen-durch/; Stand 03.04.2015)

14
Bayrisches Landesamt fir Umwelt (2015): Schattenwurf von Windenergieanlagen

(http://www.eneraieatlas.bayern.de/file/pdf/1099/Erl%C3%A4uterunaen zur Schattensimulation von Windenergieanla-
gen.pdf; Stand 03.04.2015)
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schriebene umfangreiche Nachtkennzeichnung eine erhebliche Belastigung aus. In der Studie
von Hubner und Pohl (2010) zur Hinderniskennzeichnung von WEA wird die Nachtkennzeich-
nung als ahnlich belastigend wie der periodische Schattenwurf beschrieben.”

Des Weiteren geht durch 200 Meter hohe WEA bei einem Abstand von 500 Metern zu unserem
Haus eine optisch bedrdngende Wirkung aus. Damit wird gegen das Gebot der Ricksichtnahme
verstol3en. Neben den durch die WEA zu beflirchtenden gesundheitlichen Beeintréachtigungen ist
ebenfalls ein finanzieller Schaden zu erwarten. Durch den geringen Abstand zu den WEA wére
ein erheblicher Wertverlust der ohnehin am Immobilienmarkt nicht besonders gangigen Immobilie
zu erwarten. Immobilienmaklerverbande (z.B. Jurgen-Michael Schick, IVD) erklaren, dass Immo-
bilien in der Nahe von WEA quasi unverkauflich sind bzw. ein erheblicher Abschlag hingenom-
men werden muss.

Die in den letzten Jahren von uns geleisteten erheblichen Modernisierungs- und Erhaltungsmal3-
nahmen, die sich aufgrund der Lage des Objektes nur im geringen Mal3e als wertsteigernd aus-
gewirkt haben, wirden letztendlich durch die WEA zunichte gemacht. Die von der Politik vielge-
priesene Immobilie als Altersvorsorge wird ad absurdum gefihrt.

Naturlich darf neben dem Schutz der Menschen auch der Schutz von Flora und Fauna nicht un-
bertcksichtigt bleiben.

Wir weisen daher darauf hin, dass wir auf unserem Grundstlck in den Abendstunden regelmaRig
Flederm&use beobachten kdnnen, die ja dem Artenschutz unterliegen. N&here Erkenntnisse wird
sicherlich das faunistische Gutachten bringen. AuRerdem befindet sich in der Potentialflache D
ein Naturdenkmal (ND): Feldahorne in den Spannwiesen.17 Gemal § 28 BNatSchG ist die Besei-
tigung des ND sowie alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Veranderung
des ND fuhren kdnnen verboten. Nach 8 27 NNatG sind alle Handlungen, die das ND oder seine
geschiutzte Umgebung zerstdren, beschadigen oder verandern verboten. Der Schutz des ND
kann nur sichergestellt werden, wenn der Mindestabstand die Falllange der WEA (Gesamththe)
zuzuglich eines Sicherheitspuffers betragt, also geplante Anlagenhdéhe 200 Meter + x Meter.

Der erforderliche Mindestabstand fuhrt aufgrund der Lage des ND dazu, dass sich die von lhnen
unter Punkt 5.4.2 der 81. Anderung des Flachennutzungsplanes angestrebte WEA-
Konzentrationszone nicht realisieren lasst.

Die vorgenannten Punkte sollten Sie zu dem Entschluss kommen lassen, die Potentialflache D
nicht als Vorranggebiet auszuweisen.

15
Hubner, G. und Pohl, J. (2010): Akzeptanz und Umweltvertraglichkeit der Hinderniskennzeichnung von Windener-

gieanlagen(http://sozosy-forschung.psych.uni-halle.de/HKworkshop/projektbericht’HK Abschlussbericht MLU 04 OS
16 10.pdf; Stand 03.04.2015)
Die Welt online (22.09.2003): Windkraft bringt Immobilienpreise in Turbulenzen

(http://www.welt.de/prtntweltlarticle2611941Windkraft-bringHmmobilienpreise-in-Turbulenzen.html; Stand
. 03.04.2015)

Landschaftskataster Hameln-Pyrmont (2015) (http://www. hameln-pyrmontdelmedialcustom/317 3550
1.PDF?122908861 0; Stand 03.04.2015)
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Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Minder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie dirfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Auf3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fuihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung“ von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rdumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

1. Abstande zu Wohnbebauung / zu Einzelhdusern

Verbindliche Vorschriften Uber einzuhaltende Abstande zur Wohnbebauung gibt es nicht. Auch in
dem Windenergie-Erlass der Nieders. Landesregierung (MU 2016) ist ausdrticklich nicht vorge-
sehen, eine verbindliche Regelung Uber einen bestimmten Siedlungsabstand zu treffen.
Landesrechtliche Regelungen aus Bayern (Abstand im Umfang der 10-fachen H6he der WEA)
finden in Niedersachsen keine Anwendung.

Fur bewohnte Einzelhduser im Aul3enbereich werden eine harte Tabuzone von 400 m und eine
weiche Tabuzone von 100 m angesetzt, so dass sich ein Gesamtabstandsmalfi von 500 m ergibt.
Wohngebauden im AuRenbereich wird somit ein geringerer Schutzanspruch zugemessen als
bauplanungsrechtlich definierten Bauflachen. Dies ist damit begriindet, dass Bewohner eines
Einzelhauses au3erhalb von Siedlungsbereichen eher mit auRenbereichstypischen Beeintrachti-
gungen rechnen missen, als Bewohner innerhalb des Siedlungsbereichs. Dies gilt insbesondere
flr Beeintrachtigungen, die von Vorhaben ausgehen, welche nach § 35 Abs. 1 BauGB im Au-
Renbereich privilegiert sind, so wie es bei WEA der Fall ist. Insofern werden bei Einhaltung eines
Abstandes von 500 m die verbleibenden, auf Einzelh&user einwirkenden Beeintrachtigungen im
Regelfall als hinnehmbar beurteilt. Darliber hinaus wird ohnehin im einzelnen Genehmigungsver-
fahren geprift, ob die immissionsschutzrechtlichen Anforderungen erflillt sind. Hieraus kann sich
im Einzelfall die Situation ergeben, dass eine WEA-Konzentrationszone entweder nicht vollstan-
dig bis an ihre R&nder ausgenutzt werden kann, oder dass WEA nur unter Auflagen (z.B. schall-
reduzierter Betrieb in den Nachtzeiten) betrieben werden durfen.

Die Region Hannover hat bei der Aufstellung ihres Regionalen Raumordnungsprogramms
(RROP 2016) einen Abstand von 600 m zu Einzelhdusern zugrunde gelegt. Dieser Wert gilt je-
doch nicht fur die Stadt Bad Minder - selbst dann nicht, wenn sich die betroffenen Geb&aude au-
Rerhalb der Stadtgrenze in der Stadt Springe (Doméane Dahle) und damit in der Region Hannover
befinden. Diese Situation mag als Ungerechtigkeit empfunden werden. Sie ist darauf zuriickzu-
fihren, dass das Land Niedersachsen auf die Festlegung eines Abstandswertes verzichtet hat.
Die Stadt Bad Minder hat jedoch nicht die Handhabe, diese Rahmenbedingungen zu andern.
Die eigentliche Abstandsfestlegung fir WEA erfolgt abschlieRend im immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahren. MaRRgeblich sind hier insbesondere die Fachgutachten zu den
Themen Schall und Schattenwurf. Diese Festlegung erfolgt auf der Grundlage von Bundesrecht,
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so dass die vom Einwender bemangelte Ungleichbehandlung auf der Ebene der Genehmigungs-
entscheidung nicht mehr gilt.

2. Gesundheit (k6rperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)

Auswirkungen von WEA auf die menschliche Gesundheit werden in Kap. 7.2.1 der Begrindung
zur 81. Anderung des F-Planes behandelt.

Belangen des Immissionsschutzes ist mit der Beriicksichtigung pauschaler Mindestabstande
(800 m zur Wohnbebauung, 500 m zu Einzelhdusern) Rechnung getragen worden. Dies ent-
spricht dem ublichen, von der Rechtsprechung akzeptierten und von der Landesregierung bzw.
vom Niedersachsischen Landkreistag (2013 / 2014) empfohlenen Vorgehen.

Darlber hinaus erfolgt eine immissionsschutzrechtliche Prifung der beantragten WEA im jeweili-
gen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage von Gutachten z.B. zu den Themen Larm und
Schattenwurf. Dort werden die geltenden immissionsschutzrechtlichen Regelungen anhand der
konkreten Antragsunterlagen angewandt. Hierbei wird abschliel3end sichergestellt, dass die
mafgeblichen Richt- und Orientierungswerte z.B. fur Schall und Schattenwurf im Betrieb der
WEA nicht Giberschritten werden. Diese Vorgehensweise dient dem Schutz der Anwohner vor
Gesundheitsgefahrdungen.

Im Folgenden wird im Einzelnen auf die Aspekte Larm (Hoérschall), Infraschall, Schattenwurf, op-
tische Bedrangung und Eiswurf eingegangen.

3. Larm (Horschall)

Die Gerauschimmissionen von WEA im Bereich des hdrbaren Schalls werden im Genehmi-
gungsverfahren unter Beachtung der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm)
beurteilt. Aktuelle Hinweise zu dieser Vorgehensweise gibt die Bund/L&nder-Arbeitsgemeinschaft
Immissionsschutz (LAI) mit Stand vom 30.06.2016. Es trifft insofern nicht zu, dass sich die schall-
technische Beurteilung ausschlief3lich auf die (angeblich veraltete) TA Larm von 1998 stiitzt.
Entsprechende Berechnungen sind fir die vorgelagerte Planungsebene des Flachennutzungs-
plans noch nicht mdglich, da sie erst auf der Grundlage einer konkreten Windpark-Planung
durchgefihrt werden kdnnen. Daher ist es Ublich und sachgerecht, im Flachennutzungsplan pau-
schalierte Abstandswerte zu berticksichtigen, welche (auch) dem Larmschutz fir die Anwohner
dienen.

Die fur die Planung maR3geblichen schalltechnischen Orientierungswerte fiir Schallimmissionen
sind in der DIN 18005 geregelt. Sie liegen fur Misch- und Dorfgebiete bei 45 dB(A) (nachts) und
fur allgemeine Wohngebiete bei 40 dB(A) (nachts). Einzelhduser im AulRenbereich werden i.d.R.
analog Misch-/Dorfgebieten behandelt. Der Hinweis des Einwenders, dass Larm auch unterhalb
einer Schwelle von 40 dB(A) (nachts) als stérend empfunden werden kann, ist sicherlich zutref-
fend. Dies andert jedoch nichts an den geltenden Bemessungs- und Rechengrundlagen sowohl
in der Planung, als auch im konkreten Genehmigungsverfahren. Die einschlagigen schalltechni-
schen Regelwerke stellen einen Kompromiss dar zwischen dem berechtigten Ruhebedirfnis der
Anwohner und den Interessen von Gewerbetreibenden, Landwirten, Verkehrsteilnehmern etc.,
einer mitunter larmverursachenden Tatigkeit nachzugehen.

4. Infraschall

Bezuglich méglicher gesundheitlicher Auswirkungen auf den Menschen durch Infraschall folgt die
Stadt der weitaus Uberwiegenden Fach- und Rechtsmeinung, dass unter Berticksichtigung der im
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Windenergie-Konzept verwendeten Abstandswerte keine schadlichen Auswirkungen auftreten
werden. Beispielhaft seien hierfirr folgende Quellen zitiert:

e Der von Windenergieanlagen erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unterhalb
der Wahrnehmungsgrenzen des Menschen. Nach heutigem Stand der Wissenschatft sind
schadliche Wirkungen durch Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten. Verglichen
mit Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanlagen erzeugte Inf-
raschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die Gerausche
einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist kaum mehr von
den natirlichen Gerauschen durch Wind und Vegetation ab* (LUBW 2013).

e Fir Schallwellen im Infraschallbereich unter 8 Hz ist durch Messungen an verschiedenen An-
lagentypen nachgewiesen, dass dieser Schall in den fiir den LArmschutz im hdrbaren Bereich
notwendigen Abstanden unterhalb der Wahrnehmungsschwelle liegt* (MU 2016: Windenergie-
erlass, Nr. 3.4.1.7).

Die Bund/La&nder-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) hat sich zu diesem Thema aktuell
(Stand 30.06.2016, S. 4) wie folgt geaulert: ,Die Infraschallerzeugung moderner WKA liegt
selbst im Nahbereich bei Abstanden zwischen 150 und 300 m deutlich unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle des Menschen. Damit sind Gesundheitsschdden und erhebliche Bel&stigungen
nach derzeitigem Erkenntnisstand nicht zu erwarten”.

5. Schattenwurf

Der Belastigung von Anwohnern durch periodischen Schattenwurf wird auf der Planungsebene
des Flachennutzungsplanes durch die Berticksichtigung vorsorgeorientierter Abstande zu Wohn-
bebauung vorgebeugt. Darliber hinaus muss der Bauherr der WEA durch entsprechende Be-
rechnungen in jedem Einzelfall nachweisen, dass durch seine Anlage(n) die maRgeblichen Richt-
und Orientierungswerte eingehalten werden. Einschlagige Grundlage hierfur sind die WEA-
Schattenwurf-Hinweise des Landerausschusses fiir Immissionsschutz (LAl 2002). Die maximal
zulassige Belastung der Anwohner durch periodischen Schattenwurf ist dort restriktiv zugunsten
der betroffenen Birger geregelt. Diese Einzelfallpriifung erfolgt im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren. Sofern erhebliche Belastigungen durch Schattenwurf nicht ausge-
schlossen werden kdnnen, werden durch die Genehmigungsbehorde bestimmte Abschaltzeiten
fur die betreffenden WEA festgelegt.

6. Belastigung durch Nachtkennzeichnung (Lichtimmissionen)

Eine nachtliche Kennzeichnung von WEA (,Befeuerung’) ist aus luftfahrtrechtlichen Grinden er-
forderlich. Sie ist daher zwingend mit der Errichtung von WEA > 100 m verbunden und nicht zu
vermeiden. Grundsatzlich wurde und wird diese Kennzeichnung technisch weiterentwickelt mit
dem Ziel, die Blendwirkung zu verringern, den Abstrahlwinkel nach unten zu minimieren und ggf.
eine bedarfsgerechte Befeuerung (nur bei Annéherung eines Flugzeuges) zu ermdglichen.

Die Art und Weise einer solchen Kennzeichnung ist abhéngig von der Hohe der WEA sowie ggf.
von weiteren Daten aus der Windpark-Planung und wird erst im Genehmigungsverfahren festge-
legt. Diese Festlegung erfolgt in Abstimmung mit den zustandigen Luftfahrtbehdrden. Einen wei-
tergehenden Einfluss hat die Stadt hierauf nicht, da die Kennzeichnung nicht tiber den F-Plan
gesteuert werden kann.

Das vom Einwender zitierte Gutachten von HUBNER u. POHL (2010) kommt in der Zusammen-
fassung zu folgendem Ergebnis: ,In der Gesamtschau der Befunde zu den Stressindikatoren
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lasst sich keine erhebliche Belastigung durch die Hinderniskennzeichnung konstatieren“. Obwohl
diese Bewertung nicht auf besondere Konflikte hindeutet, werden von den Autoren der Studie
folgende Hinweise zu einer Verringerung der Belastungen durch eine Hinderniskennzeichnung
gegeben: Verzicht auf den Einsatz von Xenon-Befeuerung, Synchronisation, Sichtweitenregulie-
rung, bedarfsgerechte Befeuerung. Wie oben dargelegt, kobnnen diese konkreten Anregungen im
Genehmigungsverfahren geprift und ggf. beachtet werden.

7. Optische Bedréangung

Das Thema der optisch bedrangenden Wirkung von WEA wurde umfassend in Kap. 4.2.2.1 der
Begriindung zur 81. Anderung des F-Planes (Entwurf) behandelt. Die Abstandsradien zu Wohn-
bauflachen und gemischten Bauflachen (800 m) wurden so festgelegt, dass eine optisch bedréan-
gende Wirkung im Sinne der Rechtsprechung zuverlassig vermieden wird. Von einer optisch be-
drangenden Wirkung ist i.d.R. nicht mehr auszugehen, wenn der Abstand zwischen WEA und
nachstgelegenem Wohnhaus > der 3-fachen Anlagenhdhe betragt.

Mit den gewahlten Mindestabstéanden zu Einzelhdusern (500 m) lasst sich nicht in jedem Einzel-
fall vollstandig vermeiden, dass eine optisch bedréangende Wirkung ggf. eintreten kdnnte. Die ab-
schlieRende Prifung obliegt hier dem Genehmigungsverfahren, wenn die konkreten Parameter
der beantragten WEA bekannt sind.

8. Eiswurf

Die Gefahr, dass Menschen durch Eiswurf gefdhrdet werden, wird zum einen durch die Berlck-
sichtigung von Abstanden zu schutzbedurftigen Gebieten (z.B. Wohngebieten) vermieden. Zum
anderen besteht die Mdglichkeit, das Risiko des Eiswurfes durch betriebliche oder technische
Vorkehrungen zu unterbinden (z.B. Abschaltung der WEA bei Eisbildung, Rotorblattenteisungs-
systeme). Uber Notwendigkeit und Art derartiger Vorkehrungen wird im Genehmigungsverfahren
entschieden (in diesem Sinne auch: MU 2016: Windenergieerlass, Nr. 3.4.4.3).

9. Brandschutz

Fur das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren werden vom Antragsteller ein
Brandschutzkonzept und ein Feuerwehrplan aufgestellt. Es erfolgt eine Abstimmung mit den fur
Brandschutz zusténdigen Stellen. Von der Genehmigungsbehérde werden im erforderlichen Um-
fang Auflagen und Nebenbestimmungen zum Brandschutz erlassen.

10. Wertminderung von Immobilien

Die Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) wurde vom Bundesgesetzgeber in der freien
Landschaft (im sog. AulRenbereich) privilegiert (8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB). Insofern dirfen diese
Anlagen ebenso wie landwirtschaftliche Bauten oder Anlagen der Elektizitatsversorgung bevor-
zugt in der freien Landschaft errichtet werden. Den Anwohnern von Hausern im Aul3enbereich
(Einzelh&user oder Streusiedlungen) sowie den Anwohnern am Ortsrand wird vom Gesetzgeber
insofern zugemutet, dass sich in ihrer landschaftlichen Umgebung Anderungen vollziehen diirfen.
Hierbei kann es sich um den Bau eines Maststalles, einer Ortsumgehung oder eben um die Er-
richtung von WEA handeln. Eine Grenze der Zumutbarkeit ist insbesondere dort erreicht, wo die
einschlagigen immissionsschutzrechtlichen Richt- und Orientierungswerte Giberschritten werden
oder wenn eine optisch bedrangende Wirkung eintritt. Sofern sich die Errichtung von Aul3enbe-
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reichsvorhaben (gem. § 35 Abs. 1 BauGB) mittelbar auf den Wert einer Immobilie auswirken soll-
te, so handelt es sich hierbei nicht um eine geschuitzte Rechtsposition.

Im Ubrigen hangt die Immobilienpreisentwicklung von vielen Faktoren ab, die sich gegenseitig
Uberlagern (z.B. von Arbeitsplatzangeboten, Verkehrsanbindung, Nahe zu Kindergarten und
Schule, Haus- und GrundstlicksgroR3e, baulicher Zustand). Es gibt bisher keine Anhaltspunkte
dafir, dass in Raumen mit iberdurchschnittlicher Windenergienutzung die Immobilienpreise
hierdurch grundsatzlich negativ beeinflusst werden.

Mit der 81. Anderung des F-Planes wird die Windenergienutzung raumlich begrenzt. Es wird
vermieden, dass Ortschaften oder Einzelhduser durch WEA umstellt werden (Kap. 4.4.1.7 der
Begriindung). Besonders belastende Situationen, die entstehen kénnten, wenn Wohngebaude
von zwei oder mehr Seiten von WEA umstellt wirden, werden auf diese Weise ausgeschlossen.
Die Stadt Bad Miinder geht daher nicht davon aus, dass es aufgrund der Errichtung von WEA im
Stadtgebiet zu Wertminderungen von Wohnimmobilien kommen wird. Im Ubrigen kann die Stadt
—auch wenn sie dies wollte — die Errichtung von WEA nicht verhindern, da WEA als privilegierten
baulichen Anlagen ein gesteigertes Dursetzungsvermogen zukommt.

11. Natur und Landschaftsschutz allgemein

Die Belange von Natur und Landschaft einschlie3lich der Belange der Tierwelt, werden ausfihr-
lich in der Begriindung sowie im Umweltbericht zur 81. Anderung des F-Planes behandelt. Zu
Fragen des besonderen Artenschutzes liegt ein gutachtlicher Fachbeitrag (v. LUCKWALD, De-
zember 2015) vor. Aus diesen Unterlagen wird ersichtlich, dass es zu den WEA-
Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 (Potenzialflachen A und D) keine besser geeigneten Stand-
ortalternativen gibt, welche mit geringeren Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft ver-
bunden wéren. Diese Auffassung wird auch von der Unteren Naturschutzbehdrde (Landkreis
Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen der Bauleitplanung wiederholt an dem Verfahren
beteiligt wurde. Weiterhin werden in einem spéateren Genehmigungsverfahren die naturschutz-
rechtliche Eingriffsregelung angewandt und geeignete Mal3Bhahmen zu Vermeidung, Ausgleich
und Ersatz festgelegt.

12. Besonderer Artenschutz (Vogel und Fledermause)

Die Belange des besondere Artenschutzes werden insbesondere im Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag (ASB, v. LUCKWALD, Dezember 2015) sowie auch in der Begriindung zur 81. An-
derung des F-Planes (Kap. 4.4.2) behandelt.

Vogelartenschutz

Auf der Grundlage umfassender Gelandeerhebungen zur Avifauna wird festgestellt, dass der
Darstellung der geplanten WEA-Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 im F-Plan der Stadt Bad
Munder keine Belange des besonderen Artenschutzes (Brut- und Rastvogel) entgegenstehen. Im
Stadtgebiet sind keine alternativen Standorte verfligbar, welche unter artenschutzrechtlichen Ge-
sichtspunkten besser zu bewerten waren. Diese Auffassung wird auch von der Unteren Natur-
schutzbehoérde (Landkreis Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen der Bauleitplanung wie-
derholt an dem Verfahren beteiligt wurde.

Ausfiihrungen zu den Abstandsempfehlungen der Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutz-
warten - v.a. fur die Art Rotmilan - finden sich im ASB (2015). Bei der Anwendung dieser Emp-
fehlungen auf der Planungsebene des Flachennutzungsplanes sind folgende Aspekte zu beach-
ten:
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e Der Schutz von windenergiesensiblen Vogelarten kann auf der Ebene der vorbereitenden Bau-
leitplanung nicht abschlieRend behandelt, sondern nur tiberschléagig abgepruft werden. Die
,Mindestabstdnde’ sind somit nicht als Tabuzone zu bewerten.

e Selbst wenn bei einem Vorkommen z.B. des Roten Milans die Einschatzung besteht, dass bei
der Errichtung einer WEA im nahen Umfeld das artenschutzrechtliche Tétungsrisiko (8 44 Abs.
1 Nr. 1 BNatSchG) signifikant erhdht sein kénnte, dann ist dies allein noch kein Grund, den
Windenergiestandort aufzugeben. Der niedersachsische Artenschutz-Leitfaden (2016) nennt
verschiedene Schutz- und Vermeidungsmafinahmen (z.B. Abschaltzeiten fur WEA oder die
Anlage von sogenannten Ablenkflachen), mit denen das Totungsrisiko verringert werden kann.
Insofern fiihren artenschutzrechtliche Restriktionen - die im Stadtgebiet von Bad Minder fl&-
chendeckend vorliegen - nicht zwingend zum Ausschluss jeglicher Windenergienutzung.

Folglich fihrt ein Rotmilan-Brutrevier im Abstand von 900 m nicht zum Ausschluss bestimmter
Flachen von einer Darstellung als WEA-Konzentrationszone.

Fledermausschutz

Um die Belange des Fledermausschutzes besser beurteilen zu kénnen, wurde eine vergleichen-

de ,Fledermauskundliche Ersteinschétzung‘ der Potenzialflachen vorgenommen (Anhang 4 des

ASB). Zusammenfassend wird fir die Artengruppe der Flederméause festgestellt,

e dass einerseits einer Darstellung der WEA-Konzentrationszonen 1 und 2 im Flachennutzungs-
plan der Stadt Bad Munder keine grundlegenden Bedenken des Fledermausschutzes entge-
genstehen,

e dass aber andererseits innerhalb dieser Konzentrationszonen ein erhdhtes Konfliktpotenzial
fur Fledermausarten insbesondere im Zeitraum Juli bis November nicht auszuschliel3en ist.

¢ Uber Notwendigkeit und Ausgestaltung konkreter VermeidungsmaRnahmen (z.B. Abschaltzei-
ten ggf. i.V.m. einem Gondelmonitoring) ist im Genehmigungsverfahren zu entscheiden.

Diese Vorgehensweise entspricht dem Niederséchsischen Artenschutz-Leitfaden (MU 2016), in

welchem die Anordnung von Abschaltzeiten sowie die Durchfiihrung eines Gondelmonitorings

empfohlen werden (Nummern 7 und 8 des Leitfadens).

13. Naturdenkmal in der WEA-Konzentrationszone 2 (Potenzialflache D)

Bei Naturdenkmalen handelt es sich um durch Verordnung geschitzte Einzelschopfungen der
Natur (8 28 Abs. 1 BNatSchG). Innerhalb der Flache D befindet sich ein Naturdenkmal: ,Feld-
ahorne in den Spannwiesen’ (Nr. 176).

Verboten sind die Beseitigung des Naturdenkmals sowie alle Handlungen, die zu seiner Zersto-
rung, Beschadigung oder Verédnderung fihren kénnen (§ 28 Abs. 2 BNatSchG). Fur das Natur-
denkmal ,Feldahorne in den Spannwiesen’ leitet sich daraus Folgendes ab: Sofern WEA in der
Potenzialflache D errichtet werden, sind eine Beseitigung oder ein Ruckschnitt des Naturdenk-
mals unzulassig. Verboten ist weiterhin jegliche Nutzung (befahren, lagern, befestigen, verdich-
ten, abgraben, aufschitten etc.) des Kronen- und Wurzelraumes der Feldahorne. Die Festlegung
eines konkreten Schutzabstandes und geeigneter MalRnahmen, um Beeintrachtigungen des Na-
turdenkmals insbesondere wahrend des Baubetriebs zu vermeiden, erfolgt im Genehmigungs-
verfahren.

Diese Vorgehensweise stimmt mit dem Windenergieerlass (MU 2016, Nr. 2.11) tberein. Dort
wird ausgefuhrt: In Naturdenkmalen ,sind Windenergieanlagen aufgrund der gesetzlichen Verbo-
te der Zerstérung bzw. erheblichen Beeintrachtigung in der Regel ausgeschlossen. Sie schlie3en
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jedoch eine Uberplanung dieser kleinflachigen Bereiche durch (...) eine Konzentrationszone
nicht aus. Die Vereinbarkeit mit den geschiitzten Bereichen ist dann im Wege der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung (...) sicherzustellen®. Die Ausweisung der WEA-
Konzentrationszone 2 ist mit den Regelungen dieses Erlasses vereinbar.

14. Begrundung des Teilbereichs 2 (Potenzialflache D)

Entgegen den vorgebrachten Einwendungen soll die Potenzialflache D als WEA-Konzentrations-
zone im F-Plan der Stadt Bad Miinder dargestellt werden. Die Eignung der Flache D begriindet
sich wie folgt:

¢ Flache D dient dem Ziel einer rAumlichen Konzentration von WEA:
— Sie bietet ausreichend Raum fir die Errichtung eines Windparks (ca. 3 neue WEA sind
maoglich).
— Sie halt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft’ wird auf diese Weise
vermieden.

¢ Flache D bietet eine gunstige Windhoffigkeit und erméglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.

¢ Artenschutzrechtliche Belange sind zwar berthrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei von méglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen ist. Eine abschlieRende arten-
schutzrechtliche Prufung erfolgt Eine abschlie3ende artenschutzrechtliche Prufung erfolgt fur
das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 28.01.2016 17

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Gesundheitliche Bedenken, Artenschutz, Wasserhaushalt, Informationslage, Teilbereich 1 (Po-
tenzialflache A)

Kurzfassung der Anregungen:

Widerspruch im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit zur 81. Anderung des Flachennut-
zungsplanes - Windenergie der Stadt Bad Minder zum Teilbereich 1. Hiermit erklare ich, dass
ich mich durch die Nutzung des Teilbereichs 1 durch Windenergieanlagen (nordwestlich von
Eimbeckhausen) personlich betroffen fiihle. Eine Bertcksichtigung privater Belange kann ich aus
den veroffentlichten Planungsunterlagen nicht erkennen. Ich erhebe nachstehende Einwendun-
gen:

¢ Gesundheitliche Risiken, verursacht durch entstehende Immissionen, werden nicht ausrei-
chend bertcksichtigt.

¢ Artenschutzrechtliche Belange fur den Teilbereich 1 sind nicht umfassend dargestellt.

e Auswirkungen aufgrund grof3flachiger "Versiegelungen" auf den Wasserhaushalt, Grundwas-
ser und Boden sind unzureichend dargestellt.

¢ |ch fihle mich insgesamt nicht ausreichend informiert.

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Munder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie durfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Au3enbereich‘) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8§ 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung“ von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer raumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.
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1. Gesundheit (k6rperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)

Auswirkungen von WEA auf die menschliche Gesundheit werden in Kap. 7.2.1 der Begriindung
zur 81. Anderung des F-Planes behandelt.

Belangen des Immissionsschutzes ist mit der Beriicksichtigung pauschaler Mindestabstande
(800 m zur Wohnbebauung, 500 m zu Einzelh&usern) Rechnung getragen worden. Dies ent-
spricht dem Ublichen, von der Rechtsprechung akzeptierten und von der Landesregierung bzw.
vom Niedersachsischen Landkreistag (2013 / 2014) empfohlenen Vorgehen.

Daruber hinaus erfolgt eine immissionsschutzrechtliche Priifung der beantragten WEA im jeweili-
gen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage von Gutachten z.B. zu den Themen Larm und
Schattenwurf. Dort werden die geltenden immissionsschutzrechtlichen Regelungen anhand der
konkreten Antragsunterlagen angewandt. Hierbei wird abschliel3end sichergestellt, dass die
mafgeblichen Richt- und Orientierungswerte z.B. fur Schall und Schattenwurf im Betrieb der
WEA nicht Giberschritten werden. Diese Vorgehensweise dient dem Schutz der Anwohner vor
Gesundheitsgefahrdungen.

In der Begriindung wird im Einzelnen auf die Aspekte Larm (Horschall), Infraschall, Schattenwurf,
optische Bedrangung und Eiswurf eingegangen.

2. Besonderer Artenschutz (Vogel und Fledermause)

Die Belange des besondere Artenschutzes werden insbesondere im Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag (ASB, v. LUCKWALD, Dezember 2015) sowie auch in der Begriindung zur 81. An-
derung des F-Planes (Kap. 4.4.2) behandelt.

Vogelartenschutz

Auf der Grundlage umfassender Gelédndeerhebungen zur Avifauna wird festgestellt, dass der
Darstellung der geplanten WEA-Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 im F-Plan der Stadt Bad
Muander keine Belange des besonderen Artenschutzes (Brut- und Rastvdgel) entgegenstehen. Im
Stadtgebiet sind keine alternativen Standorte verfligbar, welche unter artenschutzrechtlichen Ge-
sichtspunkten besser zu bewerten waren. Diese Auffassung wird auch von der Unteren Natur-
schutzbehérde (Landkreis Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen der Bauleitplanung wie-
derholt an dem Verfahren beteiligt wurde.

Fledermausschutz

Um die Belange des Fledermausschutzes besser beurteilen zu konnen, wurde eine vergleichen-

de ,Fledermauskundliche Ersteinschatzung‘ der Potenzialflachen vorgenommen (Anhang 4 des

ASB). Zusammenfassend wird fur die Artengruppe der Fledermause festgestellt,

e dass einerseits einer Darstellung der WEA-Konzentrationszonen 1 und 2 im Flachennutzungs-
plan der Stadt Bad Miunder keine grundlegenden Bedenken des Fledermausschutzes entge-
genstehen,

e dass aber andererseits innerhalb dieser Konzentrationszonen ein erhéhtes Konfliktpotenzial
fir Fledermausarten insbesondere im Zeitraum Juli bis November nicht auszuschlieRen ist.

e Uber Notwendigkeit und Ausgestaltung konkreter VermeidungsmaRnahmen (z.B. Abschaltzei-
ten ggf. i.V.m. einem Gondelmonitoring) ist im Genehmigungsverfahren zu entscheiden.
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Diese Vorgehensweise entspricht dem Niedersachsischen Artenschutz-Leitfaden (MU 2016), in
welchem die Anordnung von Abschaltzeiten sowie die Durchfiihrung eines Gondelmonitorings
empfohlen werden (Nummern 7 und 8 des Leitfadens).

3. Auswirkungen auf das Schutzgut Boden

Es trifft zu, dass WEA Auswirkungen auf das Schutzgut Boden haben. Die Errichtung von WEA
einschlieBlich Zuwegungen, Kranstellflachen und weiteren Nebenanlagen fliihren zur Versiege-
lung und Befestigung von Boden, dartiber hinaus erfolgen ggf. Abgrabungen und/oder Aufschiit-
tungen, um den Standort der Anlage in geeigneter Weise vorzubereiten. Fir den Bau der Anla-
gen werden Arbeits- und Lagerflachen temporér in Anspruch genommen.

Auswirkungen auf das Schutzgut Boden treten an jedem Standort auf; sie kénnen durch die
Standortwahl nicht grundsétzlich vermieden werden.

4. Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser (Wasserhaushalt / Uberschwemmungsgefah-
ren)

Windenergieanlagen kdnnen Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser haben. Auswirkungen auf
das Grundwasser sind insbesondere dann relevant, wenn sich der Standort innerhalb eines
Wasser- oder Heilquellenschutzgebietes befindet. Die WEA-Konzentrationszonen in Bad Minder
sind so gewahlt, dass sie aulRerhalb von solchen Schutzgebieten liegen. Weitergehende techni-
sche Vorkehrungen und Auflagen zum Grundwasserschutz kénnen bei Bedarf im immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren angeordnet werden. An diesem Verfahren wird re-
gelmafig die Untere Wasserbehdrde beteiligt, welche fir den Schutz des Grundwassers zustan-
dig ist.

Auswirkungen auf die Hochwassersituation kdnnen WEA nur dann haben, wenn der Standort in
einem gesetzlichen oder natirlichen Uberschwemmungsgebiet liegt. Von den WEA-
Konzentrationszonen in der Stadt Bad Miinder sind derartige Uberschwemmungsgebiete nicht
betroffen.

Die Zuwegungen und Kranstellflachen fur die WEA werden nicht asphaltiert, sondern mit Schot-
ter bzw. wassergebundener Decke ausgebaut. Das Niederschlagswasser kann auf diesen Fla-
chen versickern. Von der Fundamentoberflache der WEA kann das Regenwasser abflieRen und
auf benachbarten Flachen versickern. Sofern es die Genehmigungsbehorde fiir erforderlich halt,
kann sie diesbeziiglich Auflagen erteilen, z.B. hinsichtlich der Versickerung von Niederschlags-
wasser.

Die Beeintrachtigungen in die Schutzgiter Boden und Wasser werden hinsichtlich Art und Um-
fang in einem Landschaftspflegerischen Begleitplan ermittelt, welchen der Betreiber der WEA flr
seinen Genehmigungsantrag vorlegen muss. Eingriffe in diese Schutzgiter missen geméan den
Vorgaben der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung durch geeignete AusgleichsmalRnahmen
kompensiert werden.

5. Begriindung des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A)

Entgegen den vorgebrachten Einwendungen soll die Potenzialflache A als WEA-Konzentrations-
zone im F-Plan der Stadt Bad Minder dargestellt werden. Die Eignung der Flache A begriindet
sich wie folgt:
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¢ Flache A erfillt das mit der Planung verfolgte Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA:

— Sie bietet ausreichend Raum fir die Errichtung eines Windparks (zusétzlich zu den 2 be-
stehenden sind mind. ca. 2 neue WEA maglich).

— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Biindelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr 2000
diesem Zweck dient.

— Sie halt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft' wird auf diese Weise
vermieden.

* Flache A bietet eine gunstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.

e Artenschutzrechtliche Belange sind zwar berthrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei sind von moéglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Eine abschliel3ende ar-
tenschutzrechtliche Prufung erfolgt fur das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren.

6. Unzureichende Blrgerinformation?

Der Einwand, dass die Burger nicht ausreichend informiert wurden, wird zuriickgewiesen. Es gab
zahlreiche Burgerversammlungen und o6ffentliche Ausschusssitzungen, auf denen die Planung
diskutiert wurde. Hierbei wurden alle Ausschluss- und Abstandskriterien vorgestellt und die rele-
vanten Plane offentlich erlautert. Dariiber hinaus ist die Beteiligung der Offentlichkeit verbindlich
im Baugesetzbuch (8 3 Abs. 1 und 2 BauGB) flr Flachennutzungsplandnderungen geregelt. Sie
findet zweistufig zunachst in einer frilhzeitigen Beteiligung und danach im Rahmen der 6ffentli-
chen Auslegung statt. Die Stadt kann nicht erkennen, dass die Burger zu wenig oder fehlerhaft
an der Aufstellung des Windenergie-Konzeptes beteiligt wurden.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 30.01.2016 18

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Allgemeine Bedenken, Larm, Infraschall, Schattenwurf, Lichtimmissionen, optische Bedrangung,
gesundheitliche Bedenken, Naturschutz, Artenschutz, Wertminderung von Immobilien, Pla-
nungsmangel

Kurzfassung der Anregungen:

Einwendungen gegen die Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Bad Miinder

mit dem Ziel des Baus von Windenergieanlagen (WEA).

Ich halte meine Einwendungen gegen die Anderung des Flachennutzungsplans mit dem Ziel des
Baus von WEA und die ergdnzende Empfehlung aus den Monaten Mérz und April letzten Jahres
in vollem Umfang aufrecht. Auf Ihre zusammengetragene Beantwortung ergénze ich meine Ein-
wendungen wie folgt:

Ubersicht

1. Larm (Hoérschall)
2. Infraschall

3. Schattenwurf

4. Belastigung durch Nachtkennzeichnung (Lichtimmissionen)

5. Optische Bedrangung

6. Umstellung (Umzingelung) von Ortschaften

7. Gesundheit (korperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)

8. Mangelnde Berlcksichtigung der Beeintrachtigung des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, der natirlichen Eigenart der Landschaft und ihres Erholungswertes
und der Beeintrachtigung des Landschaftsbildes; eine Bemerkung zum Fledermausschutz
9. Wertverlust von Immobilien bis hin zur Enteignung

10. Unzulassige Konfliktverlagerung in nachfolgende Genehmigungsverfahren

11. Folge der Planungsmangel

Empfehlung zur Aufnahme einer Haftungsregelung im geanderten FNP

Verantwortungsvolles Handeln der Stadt Bad Minder durch einen Antrag an den Landkreis Ha-
meln-Pyrmont und die Landesregierung
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1. Larm (Hoérschall)

Die Stadt Bad Minder fiihrt die Auffassung des Umweltbundesamtes - UBA (2015, S. 2) zum
"Thema verbindliche Mindestabstande und Larmschutz" an. Merkwurdig und widersprichlich ist
diese Feststellung des UBA, das an anderer Stelle in seiner Machbarkeitsstudie zum Infraschall
ausfuhrt, dass Indizien fir gesundheitliche Gefahren von Infraschall-Emissionen ernst zu neh-
men sind und dringend erforscht werden missten. Zwar stinden gesicherte wissenschaftliche
Erkenntnisse noch aus. Doch habe sich erwiesen, "dass weitgehend auf dem tieffrequenten
Band konzentrierter Schall schon bei niedrigen Pegeln das mentale Wohlbefinden deutlich beein-
trachtigen kann."

Bei den registrierten Beschwerden aus der Bevidlkerung gehoérten "Gerauschemissionen von
Windenergieanlagen (WEA)" zu den haufigsten Ursachen. Insbesondere die Art der Schallmes-
sung, die vom Immissionsschutzgesetz vorgeschrieben wird, ignoriert die Wirkung von tiefen
Frequenzen in Innenrdumen vollig. Inzwischen hat das Umweltbundesamt eine Folgestudie in
Auftrag gegeben, um mehr Licht in die Sache zu bringen. Mit wachsenden Hohen der WEA
durchschneiden die Rotorblatter ein starker variierendes Windprofil. Man kann deshalb nicht da-
von ausgehen, dass das Abstrahlungs- und Ausbreitungsmodell fiir kleine WEA auf moderne,
grof3e Anlagen Ubertragbar ist (Die Welt, Ausgabe vom 2. 3. 2015).

Pauschalierte Abstandsregeln fir WEA von 800 m in einem FNP sind daher nicht vorsorgeorien-
tiert und wissenschaftlich auch nicht begriindbar, sie erfolgen ohne Berlcksichtigung tieffrequen-
ter Schallwellen. Sie dienen allein der Umsetzung des Zeitgeistes der politischen Umweltpolitik
und natirlich auch der Geschaftemacher. Zu geringe Abstande sind menschenverachtend (aus-
fuhrlich begriindete Feststellung von Dr. med. Kuck, 2014, Vortrag im Internet).

Wohin ungenlgende Schutzregelungen fuhren, hat die deutsche Umweltpolitik in anderen Um-
weltbereichen gezeigt. In dem Zusammenhang stellt sich die Frage, warum die Prasidentin des
Umweltbundesamtes den Landern riet, nicht den Fehler zu machen, durch Uberzogene Ab-
standsregeln den Ausbau der Windenergie als wichtige Saule der Energiewende zu gefahrden.
Und das, obwohl ihr Amt in einer Studie feststellt, dass die Indizien fur gesundheitliche Gefahren
von Infraschall-Immissionen ernst zu nehmen seien und dringend besser erforscht werden miiss-
ten (Die Welt, Ausgabe vom 2.3.2015). Was treibt diese Frau an, derartige mégliche Gesund-
heitsgefahrdungen fur Menschen in Kauf zu nehmen?

Warum meint die Prasidentin, die Lander entsprechend beraten zu kénnen, wenn doch das Er-
gebnis einer derartigen Studie aus ihrer Behdrde geradezu die grundgesetzliche Verpflichtung
mit sich bringt, weiter zu forschen, um Menschen vor méglichen Gesundheitsgefahren durch
WEA zu schitzen?

In Déanemark hat die Regierung eine entsprechende Studie im Sinne des Gesundheitsschutzes
der Birger in Auftrag gegeben. Haben deutsche WEA-Anwohner keinen Anspruch auf einen ver-
gleichbaren Schutz, weil politische Energiewirtschaftsziele wichtiger sind?

Bezuglich des fur notwendig erachteten Schallgutachtens beziehe ich mich auf Ziffer 2 meiner
Einwendungen aus dem letzten Jahr.

2. Infraschall

Die Stadt Bad Minder behauptet, dass sie der weitaus tUberwiegenden Fach- und Rechtsmei-
nung folge, indem sie feststellt, dass unter Berlcksichtigung der im Windenergie-Konzept ver-
wendeten Abstandswerte keine schadlichen Auswirkungen auftreten werden. Beispielhaft zitiert
sie Quellen des LUBW 2013 und des Windenergieerlassentwurfes vom 29. 4. 2015:

"Der von WEA erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle. Nach heutigem Stand der Wissenschatft sind schadliche Wirkungen durch Infra-
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schall nicht zu erwarten." Damit widerspricht dieses Amt indirekt den unter Nr. 1 genannten Aus-
fuhrungen des Umweltbundesamtes zu den Gesundheitsgefahren des Infraschalls.”

Die Auffassung des LUBW ist zwar elegant formuliert, tatséchlich ist sie aber irrefihrend und ftr
betroffene Burger zutiefst zynisch. Allerdings hatte das Amt wahrscheinlich 2013 noch kein Wis-
sen Uber die vom UBA 2014 als erwiesen bezeichneten gesundheitlichen Beeintrachtigungen
durch tieffrequenten Schall bereits bei niedrigen Pegeln. Auch konnte dieses Amt mit Sicherheit
noch nichts wissen von den Erkenntnissen des australischen Akustikers Steven Cooper Ende
2014 (siehe S. 7 dieser Einwendungen) und der z. Zt. laufenden Studie in Dédnemark.

Fur betroffene Menschen kann etwas nicht wahrnehmbar sein, aber trotzdem im betréchtlichen
MalRe gefahrdend. Es gibt Noxen, die unterhalb der Wahrnehmungsschwelle liegen und schadli-
che Auswirkungen hervorrufen. Kohlenmonoxid schadet, ohne es riechen zu kénnen, UV-Licht
wirkt, ohne es sehen zu kénnen (Arzte fir Immissionsschutz).

Zur Feststellung des LUBW:

"Verglichen mit Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von WEA erzeugte Infraschall
gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die Gerédusche einer
Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist kaum von den naturli-
chen Gerauschen durch Wind und Vegetation ab."

Was das LUBW nicht ausfihrt:

"Vor allem periodisch auftretende Gerausche haben eine erhghte Stresswirkung. So kann es
sein, dass Larm, der unterhalb der erlaubten Richtwerte liegt, Gesundheitsstérungen hervorruft.
Man muss hier deutlich zwischen der Wirksamkeitsschwelle und der Wahrnehmungsschwelle un-
terscheiden” (Arzte fiir Immissionsschutz).

Dazu aus dem gut verstandlichen Vortrag von Dr. med. Eckehard Fugger, Juli 2014:

"Je groRRer die Anlagen, desto mehr verschieben sich die erzeugten Schallfrequenzen in den Be-
reich des unhdérbaren Larms. Unabhangige Mediziner sind sich einig, dass dies handfeste Ge-
sundheitsschaden nach sich ziehen wird. Wegen seiner groRen Wellenldnge hat Infraschall bei
der Schallausbreitung andere Eigenschaften als Horschall. Mit zunehmender Héhe der Schall-
guelle breitet sich der Infraschall ungehindert und ungestdrt durch Hindernisse kegelférmig in
Hauptwindrichtung aus (vgl. auch Vortrag von Dr. Kuck im Internet, fir jeden verantwortungsvol-
len Entscheidungstrager tber eine knappe Stunde sehbar, damit man ein Gespur fir die "Vertu-
schungswelt der politischen Umweltpolitik und der Umweltamter" entwickeln kann).

Hier funktionieren keine Ohrstopsel und Schallschutzmauern. Die Dicke einer LArmschutzwand
misste 1/4 der Wellenlange betragen. Infraschall von 16Hz hat eine Wellenlange von 34 Metern,
d. h. die Dicke der Schutzwand wéare dann mehr als 8 m (von der nétigen Hohe ganz zu schwei-
gen)!

Wenn in den USA Sensoren zur Erfassung von "seismischen Aktivitaten- sprich Erdbeben auf-
gestellt werden, so missen diese einen Mindestabstand von 20 bis 25 km zu Windpark einhal-
ten, damit die Messungen nicht von dem dort ausgehenden Infraschall verfalscht werden. Aber
auch in Deutschland kennt man solche Abstande. Industrieparks mit Megawatt-WEA, die in der
N&he von solchen Messstationen errichtet werden sollen, miissen einen Abstand von 25 km ein-
halten, damit die Arbeit der Messstationen nicht bei unginstigen Wetterlagen gestort wird (Cer-
rana u. a., Bundesanstalt fur Geowissenschaften, 2005).

In einer der wenigen gut dokumentierten deutschen Untersuchungen hat man 2005 eine weibli-
che Versuchsperson einem Infraschall ausgesetzt, der von einem einzelnen grof3en 5-MW-
Windrad bei ruhigem Wetter in einer Entfernung von 15 km(!) ankam. Die Versuchsperson konn-
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te den Infraschall nicht wahrnehmen und ihn natdrlich auch nicht horen. Selbst in dieser Entfer-
nung konnte man veranderte Gehirnstrome messen (Weiler 2005).

Wie kann aber etwas, das wir nicht héren kénnen, gefahrlich fir unsere Gesundheit sein? Das
liegt in der Natur des Menschen: Infraschall bezeichnet Frequenzen von 16Hz und weniger. Die
menschlichen Gehirnwellen bewegen sich mit einer mittleren Frequenz von 15 Hz bei einer
Spannweite von 4 Hz im Tiefschlaf bis zu 30 Hz tagsiiber, je nach Aktivitat.

Die elastische Gehirnmasse wird durch den Infraschall zum Mitschwingen angeregt (Resonanz).
Den Infraschall kann man also als eine Art Stoérsender im Gehirn ansehen, ein Storsender, der
allerdings Tag und Nacht arbeitet und den ein erkrankter Anwohner nicht abschalten kann.

Die krankmachenden Wirkungen niederfrequenter Schallwellen beruhen auf messbaren physio-
logischen Mechanismen und mussen von der Wahrnehmungsschwelle deutlich getrennt werden!
Dies beruht auf der Tatsache, dass die Schallaufnahme bei weitem nicht auf das Gehor be-
schrankt ist (Gehirn, Haut, Gleichgewichtsorgan etc.). Medizinisch erfassbare Wirkungen entste-
hen bei Langzeitbelastung mit Infraschall durch Bahnungseffekte auch bei Pegeln deutlich unter
der Wahrnehmungsschwelle.

Die im aktuellen Entwurf der DIN 45680 (TA Larm) beschriebenen Infraschallwirkungen betreffen
in der Regel hohere Pegel und kurzzeitige Expositionen. Die Norm ist ,langzeitblind”“ genau wie
gerne zitierte Laboruntersuchungen zur Infraschallproblematik, die von den Auftraggebern sug-
gerierend mit dem Hinweis "auf méglicherweise ursachliche Einbildungseffekte" versehen wer-
den (eigene Anmerkung).

Es ist aber in der Medizin bekannt, dass chronische Krankheiten nach dem Dosis-Wirkungs-
prinzip entstehen (Dosis im Kdrper ist das Produkt aus Intensitat mal Wirkungsdauer). "Die Dosis
macht das Gift". Dies macht plausibel, warum Infraschallfolgen erst nach Monaten oder Jahren
der Belastung entstehen kénnen und die Ursache der Erkrankungen somit verschleiert wird (fir
Geschéaftemacher eine komfortable Ausgangslage).

Zu den Risikogruppen, bei denen Klarungs- und Handlungsbedarf besteht, sind besonders Kin-
der, Jugendliche und Schwangere zu zahlen. Besonders kritisch missen die Auswirkungen von
Infraschall auf den Schlaf von Schwangeren und Wdchnerinnen gesehen werden. Dr. med. Nef-
ting verweist dabei auf die EU-Richtlinie 89/391/EWG, wonach schwangere Arbeithehmerinnen
keine Tatigkeit verrichten sollten, da sich hierdurch das Risiko einer Fehl-oder Frihgeburt erhf-
hen kann.

Die einzige und echte Risikovorsorge beim Infraschall besteht also in einem ausreichend grof3en
Sicherheitsabstand zur Wohnbebauung.

Zu den empfohlenen Sicherheitsabstanden verweise ich auf die diesen Einwendungen beigeflg-
te wissenschaftsbasierte Empfehlung des Arzteforums Bad Orb vom 15. 12. 2014 (medizinisch
wirksame Mindestabstéande zwischen 4 bis 10 km!).

Bezuglich des Windenergieerlassentwurfes und den darin beschriebenen "nachgewiesenen
Messungen" an verschiedenen Anlagentypen erspare ich mir mit Hinweis auf die vorgenannten
Ausfihrungen jeden Kommentar.

Dazu nur einige Anmerkungen:

Infraschall wird also von WEA zweifelsohne erzeugt. Das streiten nicht einmal mehr deren Planer
und Betreiber ab. Sie behaupten jedoch, dass Infraschall nicht schadlich sein kann und berufen
sich gern auf die aus dem letzten Jahrhundert (1998) geltende Rechtsverordnung "Technische
Anleitung Larm" nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz. Diese Verordnung bertcksichtigt
nicht die oben beschriebene Verschiebung des Emissionsspektrums in Richtung niederfrequen-
tere und stérkere Schallwellen. Durch die A-bewertete Schalldruckmessung (dB(A)) werden we-
sentliche Anteile der Emissionen nicht berticksichtigt.
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Die Schalldruckbewertung nach dem A-gewichteten Messverfahren ist der Empfindlichkeit des
menschlichen Gehdrs nachgebildet und bewertet die Frequenzen besonders stark, fur die das
Gehor besonders empfindlich ist. Dies flhrt dazu, dass nur hérbare, aber nicht die insgesamt
vom Korper wahrgenommenen Immissionen beriicksichtigt werden. Aber auch die geforderten
dB(C)-Bewertungen fir tieffrequente Gerausche im AulRenbereich/Fernland sind nicht mdglich,
weil es keine Berechnungswerte unter 90Hz mehr gibt. Die Gesetzgebung belasst es bisher bei
einem Achselzucken (Dr. med. Fugger). Warum wohl? Weil die deutsche Umwelt- und Energie-
politik keine Fehler kennt, wenn es um den Gesundheitsschutz betroffener Menschen geht? Oder
gibt es da Grinde, die betroffene WEA-Anwohner ahnen, die sich aber hoffentlich nie bewahrhei-
ten?

Das Ausland weil3 offenbar mehr. Viele Studien belegen, dass Gesundheitsschaden zu erwarten
sind, da die Burger dem Infraschall rund um die Uhr ausgesetzt sind. Folgende Beeintrachtigun-
gen durch Infraschall werden in den Studien ausgefiihrt und belegt: Schlafstérungen, Kopf-
schmerzen, Konzentrationsschwierigkeiten, Ohrgerausche, Migrane, Schwindelgefiihle, Ubelkeit,
Beeintrachtigungen der Herzfrequenz, Reizbarkeit, Gedachtnisprobleme, Angstzustande usw.

Der fihrende australische Akustiker Steven Cooper hat Ende 2014 ein verbluffend einfaches Ex-
periment durchgefihrt. Er schaltete eine WEA an und aus und stellte dabei fest, dass das zeitli-
che Auftreten von Beschwerden wie Schlaflosigkeit, Druckgefuhle im Kopf, im Ohr oder in der
Brust, Tinnitus und Herzrasen eng mit den Einschaltperioden der WEA korreliert war. Den Pro-
banden war selbstverstandlich jeglicher Sichtkontakt zur WEA verwehrt. Man beachte, dass der
Befund Herzrasen mit einem Langzeit-EKG objektiv dokumentierbar ist, also nicht von Selbst-
auskunften der Probanden abhangig ist. Weiterhin konnte er zeigen, dass nur der schmalbandige
Anteil des Infraschallspektrums zu den Beschwerden korreliert war. Dies bestatigt Aussagen, die
in der Machbarkeitsstudie des Umweltbundesamts zum Infraschall zu finden sind (Dr. Schliter,
Dr. Voigt, Prasentation vom 10.3.2015).

Nach diesen Ausfuhrungen stelle ich folgende Fragen: Nach welchen Kriterien stellt die Stadt
Bad Minder die Grenzen eines Vorranggebietes fest, wenn die Abnahme des Infraschalls mit der
Entfernung nicht berechnet werden kann? Wie kommen Sie zu dem Glauben, dass man mit einer
800 m-Abstandsregelung vorsorgeorientiert planen kénne?

Wie kommen Sie unter den zu berticksichtigenden Windkraftindustrieanlagen im Raum Coppen-
briigge und den noch im Raum Hameln zu erwartenden Mammutanlagen mit deren gewaltigen
Emissionen und Immissionen sowie den besonderen landschaftlichen Gegebenheiten durch um-
gebende Hugel, damit verbundene komplett andere Schall- und Infraschallverhaltnisse als auf
dem Flachland, ohne praxistaugliche Messungen zu verlasslichen Berechnungen?

Wollen Sie die aktuellen Erfahrungen in Danemark und Australien, die von den genannten Arzten
und anderen Wissenschaftlern (siehe Anlage) gesehenen Gesundheitsgefahrdungen durch WEA
einfach ignorieren? Wie mussen sich lhrer Meinung nach die Blrger organisieren, wenn Politiker
und Entscheidungstrager meinen, sich fur betroffene WEA-Anwohner nicht mehr einsetzen zu
missen, weil die schénen theoretischen Emissions- und Immissionsberechnungen in der Realitat
nur zu einer schleichend krankmachenden Energiewende taugen?

Wer Verantwortung tragt, muss sich auch verantwortungsvoll informieren und nicht alles glauben,
was der politische Zeitgeist fordert und dabei gern Ubersieht, dass man sorgféltig arbeiten muss,
um eine Energiewende im Sinne der Menschen zu realisieren und nicht von Geschaftemachern,
die alle Gefahren verharmlosen, um ihre menschen- und naturfeindlichen Geschéftsideen umzu-
setzen. SchlieBlich geht es um die Gesundheit betroffener Menschen.

3. Schattenwurf
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Ich vermag nicht zu erkennen, wie im Genehmigungsverfahren praxistaugliche Regelungen ge-
schaffen werden sollen, die einen Schattenwurf von Windkrafttiirmen, noch dazu in stdlicher
Himmelsrichtung vor unserem Haus, verhindern sollen. Mit diesem Wunsch soll wohl eher der
vorhersehbare Konflikt unzuldssig ins Genehmigungsverfahren verlagert werden.

4. Belastigung durch Nachtkennzeichnung (Lichtimmissionen)

Auch hier soll in unzulassiger Weise der stérende Lichtorgeleffekt ins Genehmigungsverfahren
verlagert werden. Auf meine persénlichen Erfahrungen mit den blinkenden Windtirmen, die ich
in meinen letztjahrigen Einwendungen beschrieben habe, gehen Sie mit keinem Wort ein. Wa-
rum auch? Sie missen ja nicht mit diesen Stressoren nach Feierabend und am Wochenende le-
ben.

5. Optische Bedrangung

Auf die von mir in den letztjdhrigen Einwendungen beschriebene optische Bedrangung gehen Sie
auch mit keinem Wort in Ihrer zusammenfassenden Beantwortung ein. Ich halte auch beziglich
dieses Stressors meine Einwendungen aufrecht.

6. Umstellung (Umzingelung) von Ortschaften

Durch die geplante Vorrangflache wird zu dem WEA-Industriegebiet im Raum Coppenbriigge in
Ostlicher Richtung nun auch der geplante WEA-Bau in stidlicher Richtung einen Umzingelungsef-
fekt auslésen. In westlicher Richtung liegt der Stntelwald und im Raum Hachmihlen wird die
Umzingelung planerisch vollendet. Ich halte auch hier meine bisher begriindeten Einwendungen
aufrecht.

7. Gesundheit (kdrperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)

Um Wiederholungen zu vermeiden, beziehe ich mich auf die ausfiihrlichen Begriindungen zum
Thema Gesundheit unter den Nummern 1 (Larm), 2 (Infraschall), 3 (Schattenwurf), 4 (Bel&asti-
gung durch Nachtkennzeichnung), 5 (optische Bedrangung) und 6 (Umzingelung).

8. Mangelnde Beriicksichtigung der Beeintrachtigung des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, der natirlichen Eigenart der Landschaft und ihres Erholungswertes und
der Beeintrachtigung des Landschaftsbildes; eine Bemerkung zum Fledermausschutz

Die WEA in den Konzentrationszonen werden weithin sichtbar sein, in einer Landschaft, die bis-
her im Raum Bad Miinder unbelastet von Einrichtungen dieser Art und Stérungen von vergleich-
barer Intensitét ist. Wegen ihrer Hohe und der Drehbewegung der Rotoren sowie der Warnlichter
fallen die WEA besonders in den Blick des Betrachters. Hierdurch wird nicht nur optisch fur Un-
ruhe gesorgt, sondern werden in landschaftlicher Sicht weitestgehend von grol3 dimensionierten
Bauwerken freigehaltene Bereiche erstmalig und mit hoher Intensitat in Anspruch genommen.
Die Feststellung der Stadt Bad Miinder, dass die Potenzialflachen Uberwiegend ackerbaulich ge-
nutzt sei und nur wenige landschaftsgliedernde Strukturen aufweise, insofern - rein auf die FI&-
che selbstbezogen - nur geringe Werte des Landschaftsbildes betroffen seien, was dem Vermei-
dungsgrundsatz entspreche, dndert nichts an der Tatsache, dass die Stadt Bad Minder mit den
weithin sichtbaren Windkrafttlirmen auch einen Beitrag zur systematischen Verschandelung der
Landschaft und ihrer Eigenart beitragen will, in der bisher Ackerflachen und dérfliche Idyllen eine
Gesamtheit mit den nattrlichen Flachen bilden. Durch die kolossartigen Tirme kann keine natir-
liche Landschaft mehr wahrgenommen werden. Die Politiker und Entscheidungstrager, die dafir
die Verantwortung tragen, werden sich als Landschaftsverschandler einen Namen machen. Pas-
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send dazu ein Leserbrief eines erfahrenen alten Mannes in der DWZ: "Mit meinen 92 Jahren er-
lebte ich die Weimarer Republik als Kind, die NS-Diktatur als Jugendlicher und junger Soldat,
sowie die Besatzungszeit als Heimkehrer aus russischer Kriegsgefangenschaft. Seit jenen diiste-
ren Tagen gab es fur mich innenpolitisch wenig, was an Bedriickendem dem gleichkommt, was
nun landschaftlich mit dem Lebensraum im Landkreis Hameln-Pyrmont geschieht."

Die weiteren Betrachtungen der Stadt Bad Munder zu diesem Thema sind aus meiner Sicht be-
schéamend und der aktuellen politischen Umwelt- und Energiepolitik geschuldet. Jeder einzelne
Windkraftturm birgt in dieser Landschaft einen Abwagungsfehler. Das ist im Ubrigen nicht nur
mein personliches Empfinden, sondern das vieler betroffener Birger und Besucher, die kaum
glauben kdnnen, was nicht personlich betroffene Politiker und Entscheidungstrager im Raum
Coppenbriugge durch den Bau von Mammuttirmen, jeder hoher als der Kélner Dom, schon jetzt
als Landschaftsverschandelung ermdglicht haben. Dafiir sind im Ubrigen keine fehlenden FNP
verantwortlich, sondern die fehlenden praxistauglichen Schutzregeln fir Mensch und Natur. Hier-
zu sind die "windigen Abschaltregelungen” zum Schutz der Fledermause zu zahlen, die nicht an-
satzweise fur eine Alibifunktion taugen. Nach Schéatzungen von unabhangigen Wissenschaftlern
konnten jahrlich 250.000 Fledermé&use durch WEA in Deutschland umkommen (Die Welt vom
11.02.15). Wirde man lhrer Planung folgen, bleibt nur die Feststellung: die durch WEA getoéteten
Flederm&use haben nicht die empfohlenen Abschaltzeiten eingehalten. Die Folge: Tod durch ei-
gene Verletzung der Sorgfaltspflicht.

9. Wertverlust der Immobilien bis hin zur Enteignung

Die Behauptung der Stadt Bad Miinder, es gebe keine Anhaltspunkte dafir, dass in Raumen mit
Uberdurchschnittlicher Windenergienutzung die Immobilienpreise hierdurch negativ beeinflusst
werden, Uberrascht nicht nur, sondern verhdhnt die betroffenen Eigentimer. Wie ich in meinen
Einwendungen im letzten Jahr ausgefihrt habe, haben wir unser Haus zum Verkauf angeboten.
Viele junge Kaufinteressierte haben Abstand genommen, als sie die WEA im Raum Coppen-
briigge aus unserem Wohnwintergarten am Tag gesehen haben und selbst die roten Warnleuch-
ten bei Dunkelheit waren abschreckend genug. Verluste von 30 % bis hin zur Unverkauflichkeit
werden von Haus & Grund Wirttemberg bei Eigentum in der Nahe von WEA gesehen. In einer
danischen Studie wird aufgezeigt, dass WEA die Immobilienpreise erheblich senken. Eine Lang-
zeitstudie fiur das Magazin "Land Economics" hat die Preise von tber 12.000 Hausern und Woh-
nungen in einem Zeitraum von 2002 bis 2011 untersucht. Wissenschatftler der Universitat Ko-
penhagen erklaren hierzu, dass der Larm und der Anblick der Anlagen zu dem Wertverlust fuh-
ren. Seit 2009 besteht in Danemark die Mdglichkeit, sich flr den Wertverlust entschadigen zu
lassen. Ich stelle nochmals fest, dass die Vertreter der Stadt Bad Munder sich verantwortungsvoll
informieren und nicht alles glauben sollten, was Geschéftemacher und bestimmte Umwelt- und
Energiepolitiker behaupten, um sich aus der konflikthaltigen Arbeit zu stehlen.

Ich halte daher meine Einwendungen aus dem letzten Jahr auch zu diesem Punkt aufrecht. Ich
sage voraus, dass die Immobilienpreise noch weiter fallen werden, wenn die zuvor beschriebe-
nen moglichen Erkrankungen durch WEA nicht nur gelegentlich, sondern permanent in den Me-
dien behandelt und nicht mehr vertuschbar sein werden. Vielleicht macht Australien mit der
"Cape Bridgewater Acoustic Studie" des Akustikers Steven Cooper als Grundlage den Anfang.
Den betroffenen Menschen kann man das nur wiinschen.

10. Unzulassige Konfliktverlagerung in nachfolgende Genehmigungsverfahren
Die Erklarung der Stadt Bad Minder, als Wegbereiter fir den Bau von WEA mit unbeschrénkter
Hohe, bestimmte Fragestellungen erst im Genehmigungsverfahren beantworten lassen zu kdn-
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nen, ist abwegig. Die Geschaftemacher dirften Bauantrage mit allen gesundheitsgefahrdenden
Anlagengrofien ohne Einschrankung stellen, weil die Stadt sich nicht ihrer Verantwortung fir den
Schutz der Anwohner stellen will. Das nenne ich eine mustergiltige Verlagerung des Konfliktes
in das Genehmigungsverfahren. Dies ist rechtlich unzulassig. Insbesondere nach den dargestell-
ten, nicht tragbaren Gesundheitsgefahren und den damit verbundenen Haftungsfragen. Die Stadt
hat als "gestarkte Kommune" im FNP zu entscheiden, ob sie die planerischen Voraussetzungen
fir das beschriebene Gesundheitsrisiko ihrer Blrger schaffen will.

Dazu weise ich Sie nochmals auf meine Ausfihrungen zu den Gesundheitsgefahren unter Nr. 1
bis 7 hin. Bitte nehmen Sie die von unabhangigen Arzten und anderen Wissenschaftlern be-
schriebenen Gefahren durch WEA ernst.

11. Folge der Planungsméngel

Ich bekraftige meine Darstellung der Folge der Planungsméngel in den letzten Einwendungs-
schreiben aus Mérz und April letzten Jahres. Die in diesem Schreiben benannten und zu erwar-
tenden Gesundheitsschaden durch WEA, die materiellen Schaden bis hin zur Enteignung, die
beschriebene Landschaftsverschandelung etc. zeigen, dass die Planung an zahlreichen Mangein
leidet. Die Stadt Bad Minder bezieht sich auf "geltendes Recht", tatsachlich aber will sie den Bau
der gigantischen Windkraftturmbauten an den Gemeindegrenzen Coppenbriigge, Hameln und
Bad Munder fortsetzen, ohne sich der Tatsache zu stellen, dass die geplanten Abstandsregelun-
gen in der Anderung des FNP eklatant gegen die Grundrechte der Menschenwiirde, den Schutz
der korperlichen Unversehrtheit und des Eigentumsschutzes verstof3en.

Ich bekraftige nochmals, dass der Gesundheitsschutz, auch vorbeugend, eine Pflichtaufgabe des
Staates ist. Ein blindes Vertrauen auf die Angaben der wirtschaftlichen und politischen Wind-
kraftnetzwerke, die trotz der beschriebenen Gesundheitsgefahren keinen Anlass sehen, wirksam
praventiv fur die WEA-Anwohner tatig zu werden, wird niemals zu einer erfolgreichen Energie-
wende fuhren. VW ist ein sehr gutes Beispiel daftir, wie fehlende praxistaugliche staatliche
Schutzregeln im Schein einer umweltfreundlichen Technik besonders leicht dazu fuhren, schnell
grofRe Gewinne zu machen. Was dabei auf der Strecke bleibt, ist die Gesundheit der Menschen.

12. Empfehlung zur Aufnahme einer Haftungsregelung im FNP

Wenn die Entscheidungstrager der Stadt Bad Minder sicher sind, dass sie mit ihrem FNP keinen
Weg bereiten fiir die beschriebenen Schaden, insbesondere die mdglichen Gesundheitsschadi-
gungen der WEA-Anwohner, missen sie auch keine Haftungsanspriche befiirchten. Es ist
schon bemerkenswert, wie sensibel die Stadtvertreter hierbei reagieren. Dabei geht es doch nur
um Geld und nicht um ihre perstnliche Gesundheit. Es liegt wahrscheinlich in dem Wesen des
Menschen, erst bei persdnlicher Betroffenheit eine Sichtweise fiir die Gefahrdung der Mitmen-
schen und die moéglichen Folgen zu gewinnen.

13. Verantwortungsvolles Handeln von der Stadt Bad Minder im Interesse ihrer Birger
und deren Gesundheit

25 danische Kommunen haben ihre Windparkprojekte auf Eis gelegt. Sie wollen zunachst eine
grof3 angelegte Infraschallstudie abwarten, die die Regierung in Auftrag gegeben hat. 2017 soll
sie fertig sein. Eine letzte, dritte Anfrage bei den dénischen Ministerien und Behérden: Weder im
Energie-, dem Umwelt- noch dem Gesundheitsministerium will man schriftlich auf Fragen zu dem
Infraschallproblem antworten. Auch das danische Umweltamt taucht ab. Kaum ein Politiker wr-
de sich eingehend mit dem Problem befassen. Das nenne ich "politische Verantwortung." Da be-
firchtet man doch wohl keine kommenden Verantwortungsfragen? Den Beitrag dazu kénnen Sie
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unter Deutschlandradio Kultur vom 09.11.2015 im Internet nachlesen. Auch gesundheitliche Lei-
den von WEA-Anwohnern sind da ndher beschrieben und Sie erhalten einen Einblick in die von
Windkraftlobbyisten und Umweltamtern absurden Messtechniken zum Unwohl der betroffenen
Menschen.

Ich bin mir sicher, dass die Stadt Bad Minder mit dem aktuellen Wissensstand geradezu ver-
pflichtet ist, sich beim Landkreis Hameln-Pyrmont und der Landesregierung fiir medizinisch wirk-
same Abstande von WEA zur Wohnbebauung und damit flr einen praxistauglichen Schutz der
korperlichen Unversehrtheit einzusetzen. Das Grundgesetz ist dafir ein ausgezeichneter Ratge-
ber.

Ich stelle fest, dass die Planung an den vorgenannten grundlegenden Méngeln leidet, welche bei
Fortsetzung der Planung im Fall der Normenkontrolle zur Beanstandung und Aufhebung der Pla-
nung fahren wird.

Anlage: wissenschaftsbasierte Empfehlung des Arzteforums Bad Orb vom 14. 12. 2014

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Munder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie durfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Aul3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung“ von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rdumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs*' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

Die Verwaltungsgerichte haben in stdndiger Rechtsprechung die Anforderung formuliert, dass ei-
ne planerische Steuerung der Windenergienutzung nur dann zulassig und wirksam ist, wenn im
Ergebnis der Windenergienutzung substanziell Raum gegeben wird. Es ist somit nicht moglich,
das Planverfahren mit dem Ergebnis zu beenden, dass keine geeignete Flache im Stadtgebiet
vorhanden ist. Wenn im F-Plan zu kleine WEA-Konzentrationszonen ausgewiesen werden, dann
handelt es sich um eine sogenannte Verhinderungsplanung. Die erforderliche Flachengrél3e fur
eine substanzielle Nutzung der Windenergie muss in jedem Planungsverfahren im Einzelfall er-
mittelt werden.

Im Rahmen der Windenergie-Konzeption der Stadt Bad Miunder wurden insgesamt 10 WEA-
Potenzialflachen (A bis J) ermittelt, unter denen die geeigneten WEA-Konzentrationszonen aus-
zuwahlen waren. Vier Flachen (B, C, F und G) sind mit einer Grof3e < 10 ha zu klein, um die
Windenergienutzung sinnvoll zu konzentrieren. Flache E wird nicht als WEA-Konzentrationszone
ausgewiesen, da die Belange des Landschaftsschutzes und der Erholungsnutzung unverhalt-
nismafig beeintrachtigt wirden. Die Flachen H und | weisen nur einen geringen Abstand zu den
Windparks in Hameln und Coppenbrigge auf und sie wirden zu einer dichten Umstellung meh-
rerer Ortschaften flihren. Sie werden daher nicht als WEA-Konzentrationszone bericksichtigt.
Die Flache J liegt innerhalb eines militarischen Tiefflugkorridors. Zudem bestehen erhebliche
Konflikte mit dem besonderen Artenschutz beziiglich der Vogelart Schwarzstorch.
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Im Ergebnis werden die Flachen A und D als WEA-Konzentrationszonen dargestellt. Die Stadt ist
Uiberzeugt, dass hiermit die bestmogliche planerische Losung erreicht wurde.

Der Einwender fiihrt an mehreren Stellen aus, dass er sich in besonderer Weise betroffen flihlt
von einem Windenergiestandort siidlich von seinem Haus. Hierbei handelt es sich um die ur-
springlich geplante WEA-Konzentrationszone 3 (Potenzialflache J-Sid). Diese Flache wurde
wegen entgegenstehender Belange des militarischen Flugverkehrs aus dem Konzept gestrichen.
Es kann daher davon ausgegangen werden, dass der Anlass flir die ausfihrlichen Einwendun-
gen zum groRen Teil weggefallen ist.

1. Larm (Horschall)

Die Gerauschimmissionen von WEA im Bereich des hdrbaren Schalls werden im Genehmi-
gungsverfahren unter Beachtung der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm)
beurteilt. Aktuelle Hinweise zu dieser Vorgehensweise gibt die Bund/Lander-Arbeitsgemeinscharft
Immissionsschutz (LAI) mit Stand vom 30.06.2016. Es trifft insofern nicht zu, dass sich die schall-
technische Beurteilung ausschlief3lich auf die (angeblich veraltete) TA Larm von 1998 stitzt.
Entsprechende Berechnungen sind fur die vorgelagerte Planungsebene des Flachennutzungs-
plans noch nicht méglich, da sie erst auf der Grundlage einer konkreten Windpark-Planung
durchgefihrt werden kénnen. Daher ist es Ublich und sachgerecht, im Flachennutzungsplan pau-
schalierte Abstandswerte zu beriicksichtigen, welche (auch) dem Larmschutz fur die Anwohner
dienen. Vom Niedersachsischen Landkreistag (NLT 2014a) wird ein Abstand zu ,Siedlungsberei-
chen mit Wohnnutzung' von 700 bis 1.000 m empfohlen. Die Stadt Bad Miinder liegt mit dem
verwendeten Abstandswert von 800 m innerhalb dieser Spanne. Der Landkreistag begriindet
diese Empfehlung damit, dass diese Werte der ,vorsorgeorientierten Abwehr schadlicher Um-
welteinwirkungen” dienen. Hierbei wird insbesondere auch auf die TA Larm Bezug genommen.
Die Stadt Bad Miinder betreibt mit dem verwendeten Abstandswert von 800 m vorsorgeorientier-
ten Larmschutz fur die Anwohner der nachstgelegenen Ortschaften.

Fur Wohnbebauung aul3erhalb der Siedlungsbereiche (,Einzelh&user*) betragt der Abstand

500 m. Diese Differenzierung entspricht dem im Immissionsschutzrecht anerkannten Grundprin-
zip, dass Bewohner im sogenannten Auf3enbereich (aul3erhalb geschlossener Siedlungen) be-
stimmte Immissionen (z.B. von Straf3en, Bahnlinien, landwirtschaftlichen Maschinen und WEA)
eher tolerieren missen als Bewohner von Wohnsiedlungen.

Das Umweltbundesamt (2015, S. 2) vertritt zum Thema ,verbindliche Mindestabstande und
Larmschutz’ folgende Auffassung: ,,Aus Sicht des Larmschutzes besteht kein Erfordernis fiir ver-
bindliche Mindestabstande zwischen Windenergieanlagen und Wohnbebauung. Die Beurteilung
der Gerauschsituation erfolgt im Einzelfall nach der ,Technischen Anleitung zum Schutz gegen
Larm' (TA Larm), die sowohl das Bewertungsverfahren als auch Immissionsrichtwerte fir einen
wirksamen Schutz der Bevolkerung vor La&rm durch technische Anlagen enthalt”.

Die Stadt Bad Minder berticksichtigt daher mit 800 m zu Siedlungsbereichen mit Wohnnutzung
einen angemessenen und vorsorgeorientierten Schutzabstand.

2. Infraschall

Beziiglich mdglicher gesundheitlicher Auswirkungen auf den Menschen durch Infraschall folgt die
Stadt der weitaus tberwiegenden Fach- und Rechtsmeinung, dass unter Berticksichtigung der im
Windenergie-Konzept verwendeten Abstandswerte keine schadlichen Auswirkungen auftreten
werden. Beispielhaft seien hierfur folgende Quellen zitiert:
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e Der von Windenergieanlagen erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unterhalb
der Wahrnehmungsgrenzen des Menschen. Nach heutigem Stand der Wissenschaft sind
schadliche Wirkungen durch Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten. Verglichen
mit Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanlagen erzeugte Inf-
raschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die Gerdusche
einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist kaum mehr von
den natirlichen Gerauschen durch Wind und Vegetation ab“ (LUBW 2013).

e Fur Schallwellen im Infraschallbereich unter 8 Hz ist durch Messungen an verschiedenen An-
lagentypen nachgewiesen, dass dieser Schall in den fur den Larmschutz im hérbaren Bereich
notwendigen Abstéanden unterhalb der Wahrnehmungsschwelle liegt* (MU 2016: Windenergie-
erlass, Nr. 3.4.1.7).

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) hat sich zu diesem Thema aktuell
(Stand 30.06.2016, S. 4) wie folgt gedulert: ,Die Infraschallerzeugung moderner WKA liegt
selbst im Nahbereich bei Abstadnden zwischen 150 und 300 m deutlich unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle des Menschen. Damit sind Gesundheitsschaden und erhebliche Belastigungen
nach derzeitigem Erkenntnisstand nicht zu erwarten®.

3. Schattenwurf

Der Belastigung von Anwohnern durch periodischen Schattenwurf wird auf der Planungsebene
des Flachennutzungsplanes durch die Berticksichtigung vorsorgeorientierter Abstande zu Wohn-
bebauung vorgebeugt. Dartiber hinaus muss der Bauherr der WEA durch entsprechende Be-
rechnungen in jedem Einzelfall nachweisen, dass durch seine Anlage(n) die mafl3geblichen Richt-
und Orientierungswerte eingehalten werden. Einschlagige Grundlage hierfur sind die WEA-
Schattenwurf-Hinweise des Landerausschusses fir Immissionsschutz (LAl 2002). Die maximal
zulassige Belastung der Anwohner durch periodischen Schattenwurf ist dort sehr restriktiv zu-
gunsten der betroffenen Blrger geregelt. Diese Einzelfallprifung erfolgt im immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren. Sofern erhebliche Belastigungen durch Schattenwurf nicht
ausgeschlossen werden kdnnen, werden durch die Genehmigungsbehdrde bestimmte Abschalt-
zeiten fur die betreffenden WEA festgelegt.

4. Belastigung durch Nachtkennzeichnung (Lichtimmissionen)

Eine n&chtliche Kennzeichnung von WEA (,Befeuerung’) ist aus luftfahrtrechtlichen Grinden er-
forderlich. Sie ist daher zwingend mit der Errichtung von WEA > 100 m verbunden und nicht zu
vermeiden. Grundsatzlich wurde und wird diese Kennzeichnung technisch weiterentwickelt mit
dem Ziel, die Blendwirkung zu verringern, den Abstrahlwinkel nach unten zu minimieren und ggf.
eine bedarfsgerechte Befeuerung (nur bei Anndherung eines Flugzeuges) zu ermdéglichen.

Die Art und Weise einer solchen Kennzeichnung ist abhangig von der Hohe der WEA sowie ggf.
von weiteren Daten aus der Windpark-Planung und wird erst im Genehmigungsverfahren festge-
legt. Diese Festlegung erfolgt in Abstimmung mit den zustandigen Luftfahrtbehérden. Einen wei-
tergehenden Einfluss hat die Stadt hierauf nicht, da die Kennzeichnung nicht tiber den F-Plan
gesteuert werden kann.

5. Optische Bedrangung

Das Thema der optisch bedrangenden Wirkung von WEA wurde umfassend in Kap. 4.2.2.1 der
Begriindung zur 81. Anderung des F-Planes (Entwurf) behandelt. Die Abstandsradien zu Wohn-
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bauflachen und gemischten Bauflachen (800 m) wurden so festgelegt, dass eine optisch bedrén-
gende Wirkung im Sinne der Rechtsprechung zuverlassig vermieden wird. Von einer optisch be-
drangenden Wirkung ist i.d.R. nicht mehr auszugehen, wenn der Abstand zwischen WEA und
nachstgelegenem Wohnhaus > der 3-fachen Anlagenhéhe betragt.

Mit den gewahlten Mindestabstanden zu Einzelhdusern (500 m) lasst sich nicht in jedem Einzel-
fall vollstandig vermeiden, dass eine optisch bedrangende Wirkung ggf. eintreten kénnte. Die ab-
schlieBende Prifung obliegt hier dem Genehmigungsverfahren, wenn die konkreten Parameter
der beantragten WEA bekannt sind.

6. Umstellung (Umzingelung) von Ortschaften

Das Thema ,Umstellung von Ortschaften* wird ausfiihrlich in der Begriindung zur 81. Anderung
des F-Planes behandelt. Die in Kap. 4.4.1.6. und 4.4.1.7 der Begriindung beschriebenen Krite-
rien fuhren in ihrem Zusammenwirken dazu, dass die Potenzialflichen H und | nicht als WEA-

Konzentrationszonen ausgewiesen werden. Allen weiteren WEA-Potenzialflichen steht dieser
Aspekt der ,Umstellung von Ortschaften nicht entgegen.

7. Gesundheit (kdrperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)

Auswirkungen von WEA auf die menschliche Gesundheit werden in Kap. 7.2.1 der Begrindung
zur 81. Anderung des F-Planes behandelt.

Belangen des Immissionsschutzes ist mit der Beriicksichtigung pauschaler Mindestabstande
(800 m zur Wohnbebauung, 500 m zu Einzelhausern) Rechnung getragen worden. Dies ent-
spricht dem Ublichen, von der Rechtsprechung akzeptierten und von der Landesregierung bzw.
vom Niederséchsischen Landkreistag (2013 / 2014) empfohlenen Vorgehen.

Dariuiber hinaus erfolgt eine immissionsschutzrechtliche Prifung der beantragten WEA im jeweili-
gen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage von Gutachten z.B. zu den Themen Larm und
Schattenwurf. Dort werden die geltenden immissionsschutzrechtlichen Regelungen anhand der
konkreten Antragsunterlagen angewandt. Hierbei wird abschliel3end sichergestellt, dass die
mafgeblichen Richt- und Orientierungswerte z.B. fur Schall und Schattenwurf im Betrieb der
WEA nicht Uberschritten werden. Diese Vorgehensweise dient dem Schutz der Anwohner vor
Gesundheitsgefahrdungen.

8. Natur und Landschaftsschutz allgemein

Die Belange von Natur und Landschaft einschlie3lich der Belange der Tierwelt, werden ausfiihr-
lich in der Begriindung sowie im Umweltbericht zur 81. Anderung des F-Planes behandelt. Zu
Fragen des besonderen Artenschutzes liegt ein gutachtlicher Fachbeitrag (v. LUCKWALD, De-
zember 2015) vor. Aus diesen Unterlagen wird ersichtlich, dass es zu den WEA-
Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 (Potenzialflachen A und D) keine besser geeigneten Stand-
ortalternativen gibt, welche mit geringeren Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft ver-
bunden waren. Diese Auffassung wird auch von der Unteren Naturschutzbehorde (Landkreis
Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen der Bauleitplanung wiederholt an dem Verfahren
beteiligt wurde. Weiterhin werden in einem spéateren Genehmigungsverfahren die naturschutz-
rechtliche Eingriffsregelung angewandt und geeignete Mal3hahmen zu Vermeidung, Ausgleich
und Ersatz festgelegt.

9. Fledermausschutz
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Um die Belange des Fledermausschutzes besser beurteilen zu kénnen, wurde eine vergleichen-
de ,Fledermauskundliche Ersteinschétzung‘ der Potenzialflachen vorgenommen (Anhang 4 des
ASB). Zusammenfassend wird fir die Artengruppe der Flederméause festgestellt,

e dass einerseits einer Darstellung der WEA-Konzentrationszonen 1 und 2 im Flachennutzungs-
plan der Stadt Bad Munder keine grundlegenden Bedenken des Fledermausschutzes entge-
genstehen,

e dass aber andererseits innerhalb dieser Konzentrationszonen ein erhdhtes Konfliktpotenzial
fur Fledermausarten insbesondere im Zeitraum Juli bis November nicht auszuschlie3en ist.

¢ Uber Notwendigkeit und Ausgestaltung konkreter VermeidungsmaRnahmen (z.B. Abschaltzei-
ten ggf. i.V.m. einem Gondelmonitoring) ist im Genehmigungsverfahren zu entscheiden.

Diese Vorgehensweise entspricht dem Niederséchsischen Artenschutz-Leitfaden (MU 2016), in
welchem die Anordnung von Abschaltzeiten sowie die Durchfiihrung eines Gondelmonitorings
empfohlen werden (Nummern 7 und 8 des Leitfadens).

10. Beeintrachtigung des Landschaftsbildes

Aufgrund der Héhe der WEA, der Drehbewegung der Rotoren und durch die luftfahrtrechtliche
Kennzeichnung der Anlagen sind erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes nicht zu
vermeiden. Wegen der Fernwirkung von WEA wirken sich diese Beeintrachtigungen nicht nur auf
den Standort selbst, sondern auch auf die weitere Umgebung aus. Eine erhebliche Beeintrachti-
gung des Landschaftsbildes ist mindestens fur den 15-fachen Umkreis der WEA anzunehmen
(dies entspricht bei WEA mit einer Gesamthdhe von 200 m einem Radius von 3 km).

Die hierdurch verursachten Eingriffe werden Ublicherweise so bewertet, dass naturschutzrechtli-
che Kompensationsmalinahmen nicht mdglich sind. Aus diesem Grund ist i.d.R. eine Ersatzzah-
lung gem. 8§ 15 Abs. 6 BNatSchG erforderlich.

Alle 10 Potenzialflachen (A bis J) werden tberwiegend ackerbaulich genutzt und weisen nur we-
nige landschaftsgliedernde Strukturen auf. Insofern sind - rein auf die Flache selbst bezogen -
nur geringe Werte des Landschaftsbildes betroffen, was dem Vermeidungsgrundsatz entspricht.
Wie oben dargelegt, sind WEA aufgrund ihrer extremen Hohe auch noch aus grof3en Entfernun-
gen sichtbar. Hieraus ergibt sich, dass die Errichtung von WEA - unabh&ngig von der konkreten
Standortwahl - in Bad Munder mit weitreichenden Auswirkungen auf das Landschaftsbild im De-
ister-Sintel-Raum sowie im Hameltal und darlber hinaus verbunden ist. Diese erheblichen Aus-
wirkungen erstrecken sich jeweils Uber grél3ere landschaftliche Areale. Mit einer dartber hinaus-
gehenden (Uberdurchschnittlichen) Beeintrachtigungsintensitat hervorzuheben ist lediglich die
Flache E, da sie mit bis ca. 180 m tiber NHN von allen Potenzialflachen am hdchsten gelegen ist
und aufgrund der Kuppenlage von Osterberg und Katzberg eine besondere landschaftliche Ex-
ponierung aufweist.

11. Beeintrachtigung des Erholungswertes der Landschaft

Wertvolle Bereiche fir die Erholung (v.a. Grinflachen, Wald- und Wasserflachen, Kurbezirk)
werden einschliel3lich angemessener Abstandsradien von Windenergienutzung freigehalten, um
Beeintrachtigungen zu vermeiden.

Alle 10 Potenzialflachen fiihren zu deutlich sichtbaren Beeintréachtigungen auf die Erholungs-
landschaft im Deister-Siinteltal und im Hameltal. Die héchste Beeintrachtigungsintensitat weist
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Flache E auf wegen ihrer exponierten Kuppenlage, der Nahe zu Aussichtspunkten am Deister
und die Lage an mehreren Wanderwegen.

Alle weiteren Potenzialflachen sind in ihrer Beeintrachtigungsintensitat untereinander vergleich-
bar und daher jeweils &hnlich zu bewerten: auch sie stellen eine Beeintrachtigung in der Erho-
lungslandschaft dar, wirken sich aber jeweils in unterschiedlichen Teilrdumen des Deister-
Sinteltales und des Hameltales aus (siehe Kap. 4.4.1.15 der Begriindung).

Um eine ,Umstellung von Ortschaften’ im Raum Hasperde / Hachmuihlen zu vermeiden, sollen
die Flachen H und | nicht als WEA-Konzentrationszonen ausgewiesen werden (siehe Kap.
4.4.1.7). Auch diese Entscheidung dient dem Schutz von siedlungsnahen Flachen fur Zwecke
der Erholung in der freien Landschatft.

Es wird in diesem Zusammenhang nochmals darauf hingewiesen, dass mit der vorliegenden
Planung eine raumliche Steuerung der Windenergienutzung (8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) vorge-
nommen wird. Auf diese Weise wird eine breite Streuung von WEA im Stadtgebiet vermieden.
Eine Beeintrachtigung der (Nah-)Erholungsfunktionen wird auf diese Weise rdumlich begrenzt
und damit minimiert.

12. Wertminderung von Immobilien

Die Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) wurde vom Bundesgesetzgeber in der freien
Landschaft (im sog. Aul3enbereich) privilegiert (8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB). Insofern dirfen diese
Anlagen ebenso wie landwirtschaftliche Bauten oder Anlagen der Elektizitatsversorgung bevor-
zugt in der freien Landschaft errichtet werden. Den Anwohnern von Hausern im Auf3enbereich
(Einzelh&auser oder Streusiedlungen) sowie den Anwohnern am Ortsrand wird vom Gesetzgeber
insofern zugemutet, dass sich in ihrer landschaftlichen Umgebung Anderungen vollziehen diirfen.
Hierbei kann es sich um den Bau eines Maststalles, einer Ortsumgehung oder eben um die Er-
richtung von WEA handeln. Eine Grenze der Zumutbarkeit ist insbesondere dort erreicht, wo die
einschlagigen immissionsschutzrechtlichen Richt- und Orientierungswerte Uberschritten werden
oder wenn eine optisch bedrangende Wirkung eintritt. Sofern sich die Errichtung von Auf3enbe-
reichsvorhaben (gem. § 35 Abs. 1 BauGB) mittelbar auf den Wert einer Immobilie auswirken soll-
te, so handelt es sich hierbei nicht um eine geschutzte Rechtsposition.

Im Ubrigen hangt die Immobilienpreisentwicklung von vielen Faktoren ab, die sich gegenseitig
Uiberlagern (z.B. von Arbeitsplatzangeboten, Verkehrsanbindung, Nahe zu Kindergarten und
Schule, Haus- und GrundstiicksgroR3e, baulicher Zustand). Es gibt bisher keine Anhaltspunkte
dafir, dass in Raumen mit Uberdurchschnittlicher Windenergienutzung die Immobilienpreise
hierdurch grundsatzlich negativ beeinflusst werden.

Mit der 81. Anderung des F-Planes wird die Windenergienutzung raumlich begrenzt. Es wird
vermieden, dass Ortschaften oder Einzelhduser durch WEA umstellt werden (Kap. 4.4.1.7 der
Begriindung). Besonders belastende Situationen, die entstehen kdénnten, wenn Wohngebaude
von zwei oder mehr Seiten von WEA umstellt wirden, werden auf diese Weise ausgeschlossen.
Die Stadt Bad Miinder geht daher nicht davon aus, dass es aufgrund der Errichtung von WEA im
Stadtgebiet zu Wertminderungen von Wohnimmobilien kommen wird. Im Ubrigen kann die Stadt
—auch wenn sie dies wollte — die Errichtung von WEA nicht verhindern, da WEA als privilegierten
baulichen Anlagen ein gesteigertes Dursetzungsvermogen zukommt.

13. Konfliktverlagerung in nachfolgende Genehmigungsverfahren?
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Im Sinne eines abgestuften Planungs- und Genehmigungsverfahrens ist es tblich und erforder-
lich, dass eine ,Aufgabenteilung‘ zwischen den verschiedenen Planungsstufen besteht. Wenn al-
so in der Begriindung zur 81. Anderung des F-Planes wiederholt darauf verwiesen wird, dass
bestimmte Fragestellungen abschlieend erst im Genehmigungsverfahren beantwortet werden,
handelt es sich nicht um eine womdglich unzulassige ,Konfliktverlagerung‘, sondern um einen
ganz normalen Vorgang auf der Grundlage der geltenden Rahmenbedingungen des Planungs-
und Genehmigungsrechts.

Eine Genehmigung von WEA kénnte sogar auf der Grundlage von 8§ 35 Abs. 1 BauGB erteilt
werden, ganz ohne dass im Flachennutzungsplan Regelungen zur Windenergie enthalten waren.
Dies ist jedoch von der Stadt Bad Miinder nicht gewiinscht, da sie mit dem Flachennutzungsplan
Einfluss auf die Windenergienutzung im Stadtgebiet nehmen méchte.
Immissionsschutzrechtliche Gutachten kénnen erst angefertigt werden, wenn die konkrete Konfi-
guration des beantragten Windparks bekannt ist. Dieser Kenntnisstand ist auf der Planungsebe-
ne des F-Planes regelméfiig nicht vorhanden.

Fragen des besonderen Artenschutzes (Vogel und Flederméuse) wurden in groRem Umfang fiir
die 81. Anderung des F-Planes bearbeitet. Die Bearbeitung weiterer und vertiefender arten-
schutzrechtlicher Aspekte ist Gegenstand des Genehmigungsverfahrens.

Diese Auffassung vertritt auch das OVG Lineburg (Urteil vom 30.07.2015 - 12 KN 220/14): ,Die
Feinsteuerung, d.h. die Festsetzung der konkreten Standorte, sowie der Hohe der Anlagen, Re-
gelungen zu dem konkreten Betrieb, wie etwa Abschaltzeiten wegen Larm zur Einhaltung der
Nachtwerte, Schattenwurf, Fledermausen o0.4. darf dagegen (...) dem immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahren vorbehalten bleiben.”

14. Haftungsanspriiche

Aus dem Flachennutzungsplan als vorbereitendem Bauleitplan leiten sich grundsatzlich keine
Haftungsanspriiche ab. Dies gilt sowohl fir Haftungsanspriiche gegen die Stadt, als auch fir sol-
che gegentber den Stadtratsmitgliedern.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 01.02.2016 19

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Allgemeine Bedenken, Erholungszwecke, Wertminderung der Immobilien, optische Bedrangung,
Landschaftsbild, Artenschutz, Teilbereich 1 (Potenzialflache A)

Kurzfassung der Anregungen:

Mein Mann und ich haben uns vor etwa 5 Jahren entschieden, aus der Grof3stadt in dieses wun-
derschone Tal zwischen Deister und Suntel zu ziehen, um hier ein Haus mit Garten zu bauen
und eine Familie zu griinden. Inzwischen sind wir schon zu viert und fhlen uns hier zuhause.
Wir sind bewusst in ein kleines Dorf gezogen, um auch einen Ort der Zuflucht, der Ruhe und der
Erholung zu haben. Hier in Schmarrie haben wir das gefunden, was wir gesucht haben, wo wir
Wurzeln schlagen und alt werden mdchten, fernab von Stress und gesundheitlichen Risiken.

Dort seine Kinder aufwachsen zu lassen, wo sie von ihren Kinderzimmerfenstern noch Tiere in
ihrem natirlichen Lebensraum beobachten kénnen, das war der Grund, sich hier niederzulassen.
Wir fanden die beiden Windrader die heute auf der Flache stehen, um die es hier geht, nicht be-
sonders schon, aber sie haben sich irgendwie in die Landschaft eingefiigt und wir sind ja auch
nicht gegen die Windenergie. Einen gewissen Kompromiss muss man wohl schon machen ... .

Aber irgendwann ist es auch gut! Sie haben sicher diese gigantischen Windréader gesehen, die
auf dem Weg in Richtung Salzhemmendorf so bedrohlich in der Landschaft stehen.

An den Wertverlust unserer Grundsticke will ich gar nicht denken. Was wir hier haben, ist etwas
Besonderes, ein Blick aus dem Fenster und man hat das Gefiihl von Urlaub.

Es gibt absolut keine Notwendigkeit, bei uns auch solche gigantischen Monster in die Landschaft
zu stellen. Sie denken wahrscheinlich, es betrifft ja nicht unsere Birger, was interessiert uns die
Nachbargemeinde! Aber gerade hier zwischen Deister und Suntel sind die Doérfer doch ziemlich
eng miteinander verbunden. Wir wohnen zwar in Schmarrie, sind aber als Familie Mitglieder im
VB Eimbeckhausen und dort sehr engagiert. Der VfB mietet donnerstags und sonntags immer
unsere Mehrzweckhalle in Schmarrie an, um dort das regelmafige Tanztraining stattfinden zu
lassen. Wir gehdren auch zur St. Magnus-Kirche in Beber. Dort sind unsere Tdchter getauft und
ich helfe dort auch gerne mit, wenn jemand gebraucht wird.

Unsere Tochter sind in Beber beim Kinderturnen angemeldet, und freuen sich immer, ihre
Freunde / Freundinnen aus Beber und Rohrsen zu treffen, die sie ja im Kindergarten nicht sehen.
Mit meiner jingsten Tochter gehe ich regelmaRig in die Hebamenpraxis in Eimbeckhausen (die
tibrigens von einer Hebamme aus Schmarrie geleitet wird), wo auch die Musikzwerge stattgefun-
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den haben, die von der Musikschule Bad Munder organisiert wurden. Ich kénnte noch weitere zig
Beispiele finden ... .

Lange Rede, kurzer Sinn: Sie sehen, wir in Schmarrie sind nicht die fremden Bewohner der
Nachbargemeinde, die nun mal eben Pech haben (irgendwen muss es eben treffen), deren per-
sonliche Belange der Stadt Bad Munder ja nun wirklich egal sein kénnen.

Gemeinsam haben wir gegen den Sidlink gekampft! Ich appelliere an Ihr persénliches Verstand-
nis und hoffe, dass die wenigen Mehreinnahmen in der Stadtkasse nicht so viel wiegen kdnnen,
um unsere langjahrige gute Nachbarschaft aufs Spiel zu setzen.

Alle Freunde, die zu uns zu Besuch gekommen sind, finden unsere Landschaft hier wunderschén
und ideal um Kinder hier aufwachsen zu lassen. Bitte nehmen Sie unsere Sorgen ernst! Nur weil
wir in Schmarrie, aus der Bussenmiihle, etc. zahlenméaRig nicht so viele sind und auch durch den
Infraschall nur wenige ihrer eigenen Blrger aus Eimbeckhausen betroffen sind, hoffe ich trotz-
dem an lhren gesunden Menschenverstand appellieren zu kénnen.

Flachen auszuweisen ohne Hohenbegrenzung ist doch der nackte Wahnsinn! N&chstes Jahr
kommen dann die neusten Windradmodelle auf den Markt, die 300 oder 400 m hoch sind.

Nur Sie kénnen diesen Wahnsinn stoppen! Bitte denken Sie auch an unsere Kinder! Denken sie
wenigstens an die hier beheimateten Tiere!

Wir haben viele Freunde, die in ihrer Gemeinde wohnen (Beber, Rohrsen, Hamelspringe und
Bad Miinder) und genauso denken wie wir, und das sind immerhin ihre Birger und zukinftige
Wahler.

Stellungnhahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Miinder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie darfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Aul3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung“ von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rAumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

Die von der Stadt Bad Muinder verwendeten Ausschluss- und Abstandskriterien (harte und wei-
che Tabuzonen) wurden in gleicher Weise fur das Stadtgebiet selbst wie flr die angrenzenden
Nutzungen in den Nachbargemeinden beriicksichtigt. Eine Benachteiligung der Blrgerinnen und
Birger in den Nachbargemeinden hat nicht stattgefunden.

1. Gesundheit (k6rperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)

Auswirkungen von WEA auf die menschliche Gesundheit werden in Kap. 7.2.1 der Begrindung
zur 81. Anderung des F-Planes behandelt.
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Belangen des Immissionsschutzes ist mit der Berlicksichtigung pauschaler Mindestabstande
(800 m zur Wohnbebauung, 500 m zu Einzelh&usern) Rechnung getragen worden. Dies ent-
spricht dem Ublichen, von der Rechtsprechung akzeptierten und von der Landesregierung bzw.
vom Niedersachsischen Landkreistag (2013 / 2014) empfohlenen Vorgehen.

Daruber hinaus erfolgt eine immissionsschutzrechtliche Priifung der beantragten WEA im jeweili-
gen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage von Gutachten z.B. zu den Themen Larm und
Schattenwurf. Dort werden die geltenden immissionsschutzrechtlichen Regelungen anhand der
konkreten Antragsunterlagen angewandt. Hierbei wird abschliel3end sichergestellt, dass die
mafgeblichen Richt- und Orientierungswerte z.B. fur Schall und Schattenwurf im Betrieb der
WEA nicht Gberschritten werden. Diese Vorgehensweise dient dem Schutz der Anwohner vor
Gesundheitsgefahrdungen.

In der Begriindung wird im Einzelnen auf die Aspekte Larm (Horschall), Infraschall, Schattenwurf,
optische Bedrangung und Eiswurf eingegangen.

2. Beeintrachtigung des Landschaftsbildes

Aufgrund der Hohe der WEA, der Drehbewegung der Rotoren und durch die luftfahrtrechtliche
Kennzeichnung der Anlagen sind erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes nicht zu
vermeiden. Wegen der Fernwirkung von WEA wirken sich diese Beeintrachtigungen nicht nur auf
den Standort selbst, sondern auch auf die weitere Umgebung aus. Eine erhebliche Beeintrachti-
gung des Landschaftsbildes ist mindestens fiir den 15-fachen Umkreis der WEA anzunehmen
(dies entspricht bei WEA mit einer Gesamthdhe von 200 m einem Radius von 3 km).

Die hierdurch verursachten Eingriffe werden Ublicherweise so bewertet, dass naturschutzrechtli-
che Kompensationsmafinahmen nicht mdglich sind. Aus diesem Grund ist i.d.R. eine Ersatzzah-
lung gem. § 15 Abs. 6 BNatSchG erforderlich.

Alle 10 Potenzialflachen (A bis J) werden tberwiegend ackerbaulich genutzt und weisen nur we-
nige landschaftsgliedernde Strukturen auf. Insofern sind - rein auf die Flache selbst bezogen -
nur geringe Werte des Landschaftshildes betroffen, was dem Vermeidungsgrundsatz entspricht.
Wie oben dargelegt, sind WEA aufgrund ihrer extremen Hohe auch noch aus grof3en Entfernun-
gen sichtbar. Hieraus ergibt sich, dass die Errichtung von WEA - unabhangig von der konkreten
Standortwahl - in Bad Munder mit weitreichenden Auswirkungen auf das Landschaftsbild im De-
ister-Suntel-Raum sowie im Hameltal und dariiber hinaus verbunden ist. Diese erheblichen Aus-
wirkungen erstrecken sich jeweils Uber grof3ere landschatftliche Areale. Mit einer dartiber hinaus-
gehenden (Uberdurchschnittlichen) Beeintréchtigungsintensitéat hervorzuheben ist lediglich die
Flache E, da sie mit bis ca. 180 m tGiber NHN von allen Potenzialflachen am hdchsten gelegen ist
und aufgrund der Kuppenlage von Osterberg und Katzberg eine besondere landschaftliche Ex-
ponierung aufweist.

3. Beeintrachtigung des Erholungswertes der Landschaft

Wertvolle Bereiche fiur die Erholung (v.a. Grunflachen, Wald- und Wasserflachen, Kurbezirk)
werden einschlie3lich angemessener Abstandsradien von Windenergienutzung freigehalten, um
Beeintrachtigungen zu vermeiden.

Alle 10 Potenzialflachen fihren zu deutlich sichtbaren Beeintrachtigungen auf die Erholungs-
landschaft im Deister-Sinteltal und im Hameltal. Die hdchste Beeintrachtigungsintensitat weist
Flache E auf wegen ihrer exponierten Kuppenlage, der Ndhe zu Aussichtspunkten am Deister
und die Lage an mehreren Wanderwegen.
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Alle weiteren Potenzialflachen sind in ihrer Beeintrachtigungsintensitat untereinander vergleich-
bar und daher jeweils &hnlich zu bewerten: auch sie stellen eine Beeintrachtigung in der Erho-
lungslandschaft dar, wirken sich aber jeweils in unterschiedlichen TeilrAumen des Deister-
Sinteltales und des Hameltales aus (siehe Kap. 4.4.1.15 der Begriindung).

Um eine ,Umstellung von Ortschaften’ im Raum Hasperde / Hachmuihlen zu vermeiden, sollen
die Flachen H und I nicht als WEA-Konzentrationszonen ausgewiesen werden (siehe Kap.
4.4.1.7). Diese Entscheidung dient auch dem Schutz von siedlungsnahen Flachen fir Zwecke
der Erholung in der freien Landschatft.

Es wird in diesem Zusammenhang nochmals darauf hingewiesen, dass mit der vorliegenden
Planung eine rdumliche Steuerung der Windenergienutzung (8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) vorge-
nommen wird. Auf diese Weise wird eine breite Streuung von WEA im Stadtgebiet vermieden.
Eine Beeintrachtigung der (Nah-)Erholungsfunktionen wird auf diese Weise raumlich begrenzt
und damit minimiert.

4. Wertminderung von Immobilien

Die Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) wurde vom Bundesgesetzgeber in der freien
Landschaft (im sog. AuRenbereich) privilegiert (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB). Insofern dirfen diese
Anlagen ebenso wie landwirtschaftliche Bauten oder Anlagen der Elektizitatsversorgung bevor-
zugt in der freien Landschaft errichtet werden. Den Anwohnern von Hausern im Aul3enbereich
(Einzelhauser oder Streusiedlungen) sowie den Anwohnern am Ortsrand wird vom Gesetzgeber
insofern zugemutet, dass sich in ihrer landschaftlichen Umgebung Anderungen vollziehen diirfen.
Hierbei kann es sich um den Bau eines Maststalles, einer Ortsumgehung oder eben um die Er-
richtung von WEA handeln. Eine Grenze der Zumutbarkeit ist insbesondere dort erreicht, wo die
einschlagigen immissionsschutzrechtlichen Richt- und Orientierungswerte Uberschritten werden
oder wenn eine optisch bedrangende Wirkung eintritt. Sofern sich die Errichtung von Aul3enbe-
reichsvorhaben (gem. § 35 Abs. 1 BauGB) mittelbar auf den Wert einer Immobilie auswirken soll-
te, so handelt es sich hierbei nicht um eine geschiitzte Rechtsposition.

Im Ubrigen hangt die Immobilienpreisentwicklung von vielen Faktoren ab, die sich gegenseitig
Uberlagern (z.B. von Arbeitsplatzangeboten, Verkehrsanbindung, Nahe zu Kindergarten und
Schule, Haus- und GrundstiicksgroRRe, baulicher Zustand). Es gibt bisher keine Anhaltspunkte
dafir, dass in Raumen mit tberdurchschnittlicher Windenergienutzung die Immobilienpreise
hierdurch grundsatzlich negativ beeinflusst werden.

Mit der 81. Anderung des F-Planes wird die Windenergienutzung raumlich begrenzt. Es wird
vermieden, dass Ortschaften oder Einzelhduser durch WEA umstellt werden (Kap. 4.4.1.7 der
Begriindung). Besonders belastende Situationen, die entstehen kénnten, wenn Wohngebdude
von zwei oder mehr Seiten von WEA umstellt wirden, werden auf diese Weise ausgeschlossen.
Die Stadt Bad Minder geht daher nicht davon aus, dass es aufgrund der Errichtung von WEA im
Stadtgebiet zu Wertminderungen von Wohnimmobilien kommen wird. Im Ubrigen kann die Stadt
—auch wenn sie dies wollte — die Errichtung von WEA nicht verhindern, da WEA als privilegierten
baulichen Anlagen ein gesteigertes Dursetzungsvermogen zukommt.
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5. H6henbegrenzung

Eine Hohenbegrenzung ist nicht vorgesehen. Dies begriindet sich wie folgt:

Hinsichtlich Energieertrag und Wirtschaftlichkeit sind hohere WEA niedrigeren Anlagen deutlich
Uberlegen. Dies fuhrt dazu, dass mit wenigen hohen Anlagen die angestrebten energetischen
und klimapolitischen Ziele besser zu erreichen sind als mit einer grof3eren Zahl von kleineren
WEA. Eine restriktive Hohenbegrenzung gefahrdet das durch die Rechtsprechung vorgegebene
Ziel, eine substanzielle Nutzung der Windenergie im Stadtgebiet zu ermdéglichen.

Diese Vorgehensweise entspricht der Haltung der niedersachsischen Landesregierung, welche
im Landesraumordnungsprogramm (LROP 2012) - adressiert an die Trager der Regionalplanung
- ausflhrt, dass Hohenbegrenzungen fir WEA nur noch in besonders begriindeten Einzelfallen
festgelegt werden sollen.

Solche begriindete Einzelfalle konnten z.B. dann vorliegen, wenn sich der WEA-Standort inner-
halb besonders geschuitzter Landschaftsteile befindet, wenn die Hohenbegrenzung fur die zivile
oder militéarische Flugsicherheit notwendig ist, oder wenn Grinde der Denkmalpflege (besondere
Sichtbeziehungen und Blickachsen) eine solche Regelung erfordern. Derartige besondere Griin-
de sind fiir das Stadtgebiet von Bad Minder nicht erkennbar. Auf eine Hohenbegrenzung wird
somit verzichtet.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 01.02.2016 20

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Gesundheitliche Bedenken, Artenschutz, mangelnde Informationslage fur Burger, Teilbereich 1
(Potenzialflache A)

Kurzfassung der Anregungen:

Widerspruch im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit zur 81. Anderung des Flachennut-
zungsplanes Windenergie der Stadt Bad Minder im Teilbereich 1.

Ich fuhle mich durch die Nutzung der o0.g. Flachen durch Windenergieanlagen im Teilbereich 1
nordwestlich von Eimbeckhausen personlich betroffen. Eine Berlcksichtigung privater Belange
kann ich aus den veréffentlichen Planungsunterlagen nicht erkennen. Hierzu erhebe ich folgende
Einwendungen:

¢ Gesundheitliche Risiken, die durch entstehende Immissionen verursacht werden, sind nicht
ausreichen beriicksichtigt.

¢ Der Einfluss auf den Artenschutz im Teilbereich 1 ist nicht umfassend dargestellt und nicht
ausreichend berticksichtigt.

® Auswirkungen auf den Wasserhaushalt, auf den Boden und das Grundwasser sind unzu-
reichend dargestellt.

e Wird der Wildwechsel zwischen Sintel und Deister, der durch dieses Gebiet verlauft beein-
trachtigt?

¢ Insgesamt finde ich, dass die Bevoélkerung und insbesondere die Anwohner nicht ausreichend
informiert werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlduterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Miinder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie durfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Au3enbereich‘) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung” von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rAumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
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Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

1. Gesundheit (k6rperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)

Auswirkungen von WEA auf die menschliche Gesundheit werden in Kap. 7.2.1 der Begriindung
zur 81. Anderung des F-Planes behandelt.

Belangen des Immissionsschutzes ist mit der Beriicksichtigung pauschaler Mindestabstande
(800 m zur Wohnbebauung, 500 m zu Einzelh&usern) Rechnung getragen worden. Dies ent-
spricht dem Ublichen, von der Rechtsprechung akzeptierten und von der Landesregierung bzw.
vom Niedersachsischen Landkreistag (2013 / 2014) empfohlenen Vorgehen.

Darlber hinaus erfolgt eine immissionsschutzrechtliche Priifung der beantragten WEA im jeweili-
gen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage von Gutachten z.B. zu den Themen Larm und
Schattenwurf. Dort werden die geltenden immissionsschutzrechtlichen Regelungen anhand der
konkreten Antragsunterlagen angewandt. Hierbei wird abschliel3end sichergestellt, dass die
mafgeblichen Richt- und Orientierungswerte z.B. fur Schall und Schattenwurf im Betrieb der
WEA nicht Giberschritten werden. Diese Vorgehensweise dient dem Schutz der Anwohner vor
Gesundheitsgefahrdungen.

In der Begriindung wird im Einzelnen auf die Aspekte Larm (Horschall), Infraschall, Schattenwurf,
optische Bedrangung und Eiswurf eingegangen.

2. Besonderer Artenschutz (Voégel und Fledermause)

Die Belange des besondere Artenschutzes werden insbesondere im Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag (ASB, v. LUCKWALD, Dezember 2015) sowie auch in der Begriindung zur 81. An-
derung des F-Planes (Kap. 4.4.2) behandelt.

Vogelartenschutz: Auf der Grundlage umfassender Gelandeerhebungen zur Avifauna wird fest-
gestellt, dass der Darstellung der geplanten WEA-Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 im F-Plan
der Stadt Bad Munder keine Belange des besonderen Artenschutzes (Brut- und Rastvdgel) ent-
gegenstehen. Im Stadtgebiet sind keine alternativen Standorte verfiigbar, welche unter arten-
schutzrechtlichen Gesichtspunkten besser zu bewerten waren. Diese Auffassung wird auch von
der Unteren Naturschutzbehérde (Landkreis Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen der
Bauleitplanung wiederholt an dem Verfahren beteiligt wurde.

Fledermausschutz: Um die Belange des Fledermausschutzes besser beurteilen zu kénnen, wur-

de eine vergleichende ,Fledermauskundliche Ersteinschatzung' der Potenzialflachen vorgenom-

men (Anhang 4 des ASB). Zusammenfassend wird fur die Artengruppe der Fledermause festge-

stellt,

¢ dass einerseits einer Darstellung der WEA-Konzentrationszonen 1 und 2 im Flachennutzungs-
plan der Stadt Bad Miunder keine grundlegenden Bedenken des Fledermausschutzes entge-
genstehen,

e dass aber andererseits innerhalb dieser Konzentrationszonen ein erhéhtes Konfliktpotenzial
fur Fledermausarten insbesondere im Zeitraum Juli bis November nicht auszuschlie3en ist.

e Uber Notwendigkeit und Ausgestaltung konkreter VermeidungsmaRnahmen (z.B. Abschaltzei-
ten ggf. i.V.m. einem Gondelmonitoring) ist im Genehmigungsverfahren zu entscheiden.
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Diese Vorgehensweise entspricht dem Niedersachsischen Artenschutz-Leitfaden (MU 2016), in
welchem die Anordnung von Abschaltzeiten sowie die Durchfiihrung eines Gondelmonitorings
empfohlen werden (Nummern 7 und 8 des Leitfadens).

3. Auswirkungen auf das Schutzgut Boden

Es trifft zu, dass WEA Auswirkungen auf das Schutzgut Boden haben. Die Errichtung von WEA
einschlieBlich Zuwegungen, Kranstellflachen und weiteren Nebenanlagen fliihren zur Versiege-
lung und Befestigung von Boden, dartiber hinaus erfolgen ggf. Abgrabungen und/oder Aufschiit-
tungen, um den Standort der Anlage in geeigneter Weise vorzubereiten. Fir den Bau der Anla-
gen werden Arbeits- und Lagerflachen temporér in Anspruch genommen.

Auswirkungen auf das Schutzgut Boden treten an jedem Standort auf; sie kénnen durch die
Standortwahl nicht grundsétzlich vermieden werden.

4. Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser (Wasserhaushalt / Uberschwemmungsgefah-
ren)

Windenergieanlagen kdnnen Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser haben. Auswirkungen auf
das Grundwasser sind insbesondere dann relevant, wenn sich der Standort innerhalb eines
Wasser- oder Heilquellenschutzgebietes befindet. Die WEA-Konzentrationszonen in Bad Minder
sind so gewahlt, dass sie aulRerhalb von solchen Schutzgebieten liegen. Weitergehende techni-
sche Vorkehrungen und Auflagen zum Grundwasserschutz kénnen bei Bedarf im immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren angeordnet werden. An diesem Verfahren wird re-
gelmafig die Untere Wasserbehdrde beteiligt, welche fir den Schutz des Grundwassers zustan-
dig ist.

Auswirkungen auf die Hochwassersituation kdnnen WEA nur dann haben, wenn der Standort in
einem gesetzlichen oder natirlichen Uberschwemmungsgebiet liegt. Von den WEA-
Konzentrationszonen in der Stadt Bad Miinder sind derartige Uberschwemmungsgebiete nicht
betroffen.

Die Zuwegungen und Kranstellflachen fur die WEA werden nicht asphaltiert, sondern mit Schot-
ter bzw. wassergebundener Decke ausgebaut. Das Niederschlagswasser kann auf diesen Fla-
chen versickern. Von der Fundamentoberflache der WEA kann das Regenwasser abflieRen und
auf benachbarten Flachen versickern. Sofern es die Genehmigungsbehorde fiir erforderlich halt,
kann sie diesbeziiglich Auflagen erteilen, z.B. hinsichtlich der Versickerung von Niederschlags-
wasser.

Die Beeintrachtigungen in die Schutzgiter Boden und Wasser werden hinsichtlich Art und Um-
fang in einem Landschaftspflegerischen Begleitplan ermittelt, welchen der Betreiber der WEA flr
seinen Genehmigungsantrag vorlegen muss. Eingriffe in diese Schutzgiter missen geméan den
Vorgaben der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung durch geeignete AusgleichsmalRnahmen
kompensiert werden.

5. Begriindung des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A)

Entgegen den vorgebrachten Einwendungen soll die Potenzialflache A als WEA-Konzentrations-
zone im F-Plan der Stadt Bad Minder dargestellt werden. Die Eignung der Flache A begriindet
sich wie folgt:
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¢ Flache A erfillt das mit der Planung verfolgte Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA:

— Sie bietet ausreichend Raum fir die Errichtung eines Windparks (zusétzlich zu den 2 be-
stehenden sind mind. ca. 2 neue WEA maglich).

— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Biindelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr 2000
diesem Zweck dient.

— Sie halt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft' wird auf diese Weise
vermieden.

* Flache A bietet eine gunstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.

e Artenschutzrechtliche Belange sind zwar berthrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei sind von moéglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Eine abschliel3ende ar-
tenschutzrechtliche Prufung erfolgt fur das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren.

6. Unzureichende Blrgerinformation?

Der Einwand, dass die Burger nicht ausreichend informiert wurden, wird zuriickgewiesen. Es gab
zahlreiche Burgerversammlungen und o6ffentliche Ausschusssitzungen, auf denen die Planung
diskutiert wurde. Hierbei wurden alle Ausschluss- und Abstandskriterien vorgestellt und die rele-
vanten Plane offentlich erlautert. Dariiber hinaus ist die Beteiligung der Offentlichkeit verbindlich
im Baugesetzbuch (8 3 Abs. 1 und 2 BauGB) flr Flachennutzungsplandnderungen geregelt. Sie
findet zweistufig zunachst in einer frilhzeitigen Beteiligung und danach im Rahmen der 6ffentli-
chen Auslegung statt. Die Stadt kann nicht erkennen, dass die Burger zu wenig oder fehlerhaft
an der Aufstellung des Windenergie-Konzeptes beteiligt wurden.

7. Wildwechsel zwischen Siintel und Deister

Im Bereich der Potenzialflache A werden bereits zwei WEA betrieben. Dieser Standort soll mit
der vorliegenden Planung so erweitert werden, dass ca. zwei weitere WEA dort errichtet werden
koénnen. Es gibt keine Anhaltspunkte daflrr, dass durch diese Planung der Wildwechsel zwischen
Suntel und Deister beeintrachtigt wirde. Das Wild hat die Méglichkeit, den Windpark zwischen
den WEA-Standorten zu durchqueren. Alternativ kbnnen die Tiere den Windpark auch im Norden
oder im Siden seitlich passieren.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 02.02.2016 21

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

AufRerachtlassung von Landschaftsschutzgebieten bei der Flachensuche, Abwagungsfehler, Ab-
stand zur Wohnbebauung

Kurzfassung der Anregungen:

An unseren im Schreiben vom 27.05.2015 gemachten Einwendungen halten wir vollumfanglich
auch fir das laufende Verfahren nach § 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2 BauGB fest. Die Ausfiihrungen
vom 27.05.2015 sind demnach integraler Bestandteil dieser E-Mail. Erganzend riigen wir die Au-
Rerachtlassung der Einbeziehung der LSG erst bei der Definition und Findung von Potenzialfla-
chen und dann bei der nun getroffenen Auswahlentscheidung. Der Planentwurf leidet damit an
einem justiziablen Abwagungsfehler. Wir verweisen exemplarisch auf eine Entscheidung des
BayVerfGH vom 27. 9. 2013 - Vf 15-VII-12, NVWZ-RR 2014, 7.

Weder aus bundesrechtlichen noch aus landesrechtlichen Vorschriften ergibt sich das Gebot, auf
Flachen in Landschaftsschutzgebieten fur die Errichtung von Windenergieanlagen erst dann zu-
rickzugreifen, wenn nicht aul3erhalb dieser Gebiete auf dafiir geeigneten Flachen eine ausrei-
chende Energiemenge erzeugt werden kann. Die Stadt hatte nicht einfach pauschal von einer
mangelnden Befreiungslage ausgehen durfen. In Abklarung mit der zustdndigen Naturschutzbe-
horde hatte sie prifen missen, ob eine Befreiung denkbar mdglich ist, VGH Mannheim, Urt. vom
13. Oktober 2005 - 3 S 2521/04, Rn. 43 sowie Windenergieerlass BW 4.2.3.1. LSG sind nicht
absolut geschutzt vor jeder Inanspruchnahme fiir Zwecke der regenerativen Energiegewinnung.
Es sind einerseits punktuelle Befreiungen nach 8 67 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG denkbar. Mitunter ist
aber sogar die teilweise Anderung der Schutzgebietsverordnungen selbst denkbar (§ 22 Abs. 1
S. 3 BNatSchG).

Die Stadt hat in pauschaler, abwagungswidriger Weise die Belange des Landschaftsschutzes
gegeniber anderen betroffenen Rechtsguitern Ubergewichtet. Es kann nicht ausgeschlossen
werden, dass die Stadt im Falle einer Einbeziehung der LSG in ihren Plan den berechtigten Inte-
resse der Anlieger, in so geringer Weise wie mdglich von den Wirkungen einer WEA betroffen zu
sein, in weitaus gréRerem MalRe Rechnung getragen hatte, etwa durch eine moderate Erh6hung
der Vorsorgeabstande oder zumindest durch Erhéhung der Schutzabstinde zugunsten der im
Aul3enbereich lebenden Bevélkerung auf das im Innenbereich zugestandene Malf - wegen Art. 2
GG ware u.E. das Letztere ohnehin zwingend geboten.

Anhang: Urteil BayVerfGH, Entsch. v. 27.9.2013 - Vf 15-VII-12
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Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Minder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie dirfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Auf3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fuihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung“ von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rdumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

Die Verwaltungsgerichte haben in standiger Rechtsprechung die Anforderung formuliert, dass ei-
ne planerische Steuerung der Windenergienutzung nur dann zuléassig und wirksam ist, wenn im
Ergebnis der Windenergienutzung substanziell Raum gegeben wird. Es ist somit nicht méglich,
das Planverfahren mit dem Ergebnis zu beenden, dass keine geeignete Flache im Stadtgebiet
vorhanden ist. Wenn im F-Plan zu kleine WEA-Konzentrationszonen ausgewiesen werden, dann
handelt es sich um eine sogenannte Verhinderungsplanung. Die erforderliche Flachengrdle fiir
eine substanzielle Nutzung der Windenergie muss in jedem Planungsverfahren im Einzelfall er-
mittelt werden.

Im Rahmen der Windenergie-Konzeption der Stadt Bad Munder wurden insgesamt 10 WEA-
Potenzialflachen (A bis J) ermittelt, unter denen die geeigneten WEA-Konzentrationszonen aus-
zuwahlen waren. Vier Flachen (B, C, F und G) sind mit einer Grol3e < 10 ha zu klein, um die
Windenergienutzung sinnvoll zu konzentrieren. Flache E wird nicht als WEA-Konzentrationszone
ausgewiesen, da die Belange des Landschaftsschutzes und der Erholungsnutzung unverhalt-
nismafig beeintrachtigt wirden. Die Flachen H und | weisen nur einen geringen Abstand zu den
Windparks in Hameln und Coppenbriigge auf und sie wirden zu einer dichten Umstellung meh-
rerer Ortschaften fihren. Sie werden daher nicht als WEA-Konzentrationszone berticksichtigt.
Die Flache J liegt innerhalb eines militarischen Tiefflugkorridors. Zudem bestehen erhebliche
Konflikte mit dem besonderen Artenschutz beziiglich der Vogelart Schwarzstorch.

Im Ergebnis werden die Flachen A und D als WEA-Konzentrationszonen dargestellt. Die Stadt ist
Uiberzeugt, dass hiermit die bestmdgliche planerische Losung erreicht wurde.

Die Einwenderin unterstellt, in dem Windenergie-Konzept der Stadt Bad Minder wiirde dem As-
pekt ,Forderung der Windenergie® ein genereller Vorrang vor anderen Belangen eingerdumt.
Dies ist nicht der Fall. Es ist im Gegenteil so, dass nach Anwendung aller Abstands- und Aus-
schlusskriterien mit den WEA-Konzentrationszonen 1 und 2 nur verhaltnisméaRig wenig Flachen
flr eine Windenergienutzung zur Verfigung stehen. Die Stadt ist dennoch tberzeugt, dass der
Anforderung aus der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung, der Windenergienutzung ,sub-
stanziell Raum zu geben gerade noch erfiillt ist. In Anbetracht der im Entwurf der 81. Anderung
des F-Planes enthaltenen WEA-Konzentrationszonen kann jedoch von einer unverhaltnismafsi-
gen ,Forderung der Windenergie“ keine Rede sein.
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1. Gesundheit (k6rperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)

Auswirkungen von WEA auf die menschliche Gesundheit werden in Kap. 7.2.1 der Begrindung
zur 81. Anderung des F-Planes behandelt.

Belangen des Immissionsschutzes ist mit der Beriicksichtigung pauschaler Mindestabstande
(800 m zur Wohnbebauung, 500 m zu Einzelhdusern) Rechnung getragen worden. Dies ent-
spricht dem ublichen, von der Rechtsprechung akzeptierten und von der Landesregierung bzw.
vom Niedersachsischen Landkreistag (2013 / 2014) empfohlenen Vorgehen.

Darlber hinaus erfolgt eine immissionsschutzrechtliche Prifung der beantragten WEA im jeweili-
gen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage von Gutachten z.B. zu den Themen Larm und
Schattenwurf. Dort werden die geltenden immissionsschutzrechtlichen Regelungen anhand der
konkreten Antragsunterlagen angewandt. Hierbei wird abschliel3end sichergestellt, dass die
mafgeblichen Richt- und Orientierungswerte z.B. fur Schall und Schattenwurf im Betrieb der
WEA nicht Gberschritten werden. Diese Vorgehensweise dient dem Schutz der Anwohner vor
Gesundheitsgefahrdungen.

In der Begrindung wird im Einzelnen auf die Aspekte Larm (Hdrschall), Infraschall, Schattenwurf,
optische Bedrangung und Eiswurf eingegangen.

2. Larm (Horschall)

Die Gerauschimmissionen von WEA im Bereich des hdrbaren Schalls werden im Genehmi-
gungsverfahren unter Beachtung der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm)
beurteilt. Aktuelle Hinweise zu dieser Vorgehensweise gibt die Bund/L&nder-Arbeitsgemeinschaft
Immissionsschutz (LAI) mit Stand vom 30.06.2016.

Entsprechende Berechnungen sind fur die vorgelagerte Planungsebene des Flachennutzungs-
plans noch nicht méglich, da sie erst auf der Grundlage einer konkreten Windpark-Planung
durchgefiihrt werden kénnen. Daher ist es Ublich und sachgerecht, im Flachennutzungsplan pau-
schalierte Abstandswerte zu bertcksichtigen, welche (auch) dem Larmschutz fur die Anwohner
dienen. Vom Niedersachsischen Landkreistag (NLT 2014a) wird ein Abstand zu ,Siedlungsberei-
chen mit Wohnnutzung‘ von 700 bis 1.000 m empfohlen. Die Stadt Bad Miinder liegt mit dem
verwendeten Abstandswert von 800 m innerhalb dieser Spanne. Der Landkreistag begriindet
diese Empfehlung damit, dass diese Werte der ,vorsorgeorientierten Abwehr schadlicher Um-
welteinwirkungen* dienen. Hierbei wird insbesondere auch auf die TA L&rm Bezug genommen.
Die Stadt Bad Miinder betreibt mit dem verwendeten Abstandswert von 800 m vorsorgeorientier-
ten Larmschutz fur die Anwohner der ndchstgelegenen Ortschaften.

Fur Wohnbebauung auRerhalb der Siedlungsbereiche (,Einzelhduser’) betragt der Abstand

500 m. Diese Differenzierung entspricht dem im Immissionsschutzrecht anerkannten Grundprin-
zZip, dass Bewohner im sogenannten Aul3enbereich (aul3erhalb geschlossener Siedlungen) be-
stimmte Immissionen (z.B. von Stral3en, Bahnlinien, landwirtschaftlichen Maschinen und WEA)
eher tolerieren mussen als Bewohner von Wohnsiedlungen.

3. Infraschall

Bezuglich méglicher gesundheitlicher Auswirkungen auf den Menschen durch Infraschall folgt die
Stadt der weitaus Uberwiegenden Fach- und Rechtsmeinung, dass unter Berticksichtigung der im
Windenergie-Konzept verwendeten Abstandswerte keine schadlichen Auswirkungen auftreten
werden. Beispielhaft seien hierfiir folgende Quellen zitiert:
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¢ Der von Windenergieanlagen erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unterhalb
der Wahrnehmungsgrenzen des Menschen. Nach heutigem Stand der Wissenschaft sind
schadliche Wirkungen durch Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten. Verglichen
mit Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanlagen erzeugte Inf-
raschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die Gerdusche
einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist kaum mehr von
den natlrlichen Gerauschen durch Wind und Vegetation ab*“ (LUBW 2013).

e Fur Schallwellen im Infraschallbereich unter 8 Hz ist durch Messungen an verschiedenen An-
lagentypen nachgewiesen, dass dieser Schall in den fur den LArmschutz im hérbaren Bereich
notwendigen Abstanden unterhalb der Wahrnehmungsschwelle liegt‘ (MU 2016: Windenergie-
erlass, Nr. 3.4.1.7).

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) hat sich zu diesem Thema aktuell
(Stand 30.06.2016, S. 4) wie folgt gedulert: ,Die Infraschallerzeugung moderner WKA liegt
selbst im Nahbereich bei Abstdnden zwischen 150 und 300 m deutlich unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle des Menschen. Damit sind Gesundheitsschaden und erhebliche Belastigungen
nach derzeitigem Erkenntnisstand nicht zu erwarten®.

4. Schattenwurf

Der Belastigung von Anwohnern durch periodischen Schattenwurf wird auf der Planungsebene
des Flachennutzungsplanes durch die Berticksichtigung vorsorgeorientierter Abstande zu Wohn-
bebauung vorgebeugt. Darliber hinaus muss der Bauherr der WEA durch entsprechende Be-
rechnungen in jedem Einzelfall nachweisen, dass durch seine Anlage(n) die mafl3geblichen Richt-
und Orientierungswerte eingehalten werden. Einschlagige Grundlage hierfur sind die WEA-
Schattenwurf-Hinweise des Landerausschusses fur Immissionsschutz (LAl 2002). Die maximal
zulassige Belastung der Anwohner durch periodischen Schattenwurf ist dort restriktiv zugunsten
der betroffenen Blrger geregelt. Diese Einzelfallpriifung erfolgt im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren. Sofern erhebliche Belastigungen durch Schattenwurf nicht ausge-
schlossen werden kénnen, werden durch die Genehmigungsbehdrde bestimmte Abschaltzeiten
fur die betreffenden WEA festgelegt.

5. Belastigung durch Nachtkennzeichnung (Lichtimmissionen)

Eine néachtliche Kennzeichnung von WEA (,Befeuerung’) ist aus luftfahrtrechtlichen Griinden er-
forderlich. Sie ist daher zwingend mit der Errichtung von WEA > 100 m verbunden und nicht zu
vermeiden. Grundsétzlich wurde und wird diese Kennzeichnung technisch weiterentwickelt mit
dem Ziel, die Blendwirkung zu verringern, den Abstrahlwinkel nach unten zu minimieren und ggf.
eine bedarfsgerechte Befeuerung (nur bei Annaherung eines Flugzeuges) zu erméglichen.

Die Art und Weise einer solchen Kennzeichnung ist abhangig von der Hohe der WEA sowie ggf.
von weiteren Daten aus der Windpark-Planung und wird erst im Genehmigungsverfahren festge-
legt. Diese Festlegung erfolgt in Abstimmung mit den zustandigen Luftfahrtbehérden. Einen wei-
tergehenden Einfluss hat die Stadt hierauf nicht, da die Kennzeichnung nicht im F-Plan geregelt
werden kann.

6. Optische Bedrangung

Das Thema der optisch bedrangenden Wirkung von WEA wird umfassend in Kap. 4.2.2.1 der
Begriindung zur 81. Anderung des F-Planes (Entwurf) behandelt. Die Abstandsradien zu Wohn-
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bauflachen und gemischten Bauflachen (800 m) wurden so festgelegt, dass eine optisch bedréan-
gende Wirkung im Sinne der Rechtsprechung zuverlassig vermieden wird. Von einer optisch be-
drangenden Wirkung ist i.d.R. nicht mehr auszugehen, wenn der Abstand zwischen WEA und
nachstgelegenem Wohnhaus > der 3-fachen Anlagenhdhe betragt.

Mit den gewahlten Mindestabstéanden zu Einzelhdusern (500 m) lasst sich nicht in jedem Einzel-
fall vollstandig vermeiden, dass eine optisch bedrédngende Wirkung ggf. eintreten kdnnte. Die ab-
schlieRende Prifung obliegt hier dem Genehmigungsverfahren, wenn die konkreten Parameter
der beantragten WEA bekannt sind.

7. Eiswurf

Die Gefahr, dass Menschen durch Eiswurf gefahrdet werden, wird zum einen durch die Bertck-
sichtigung von Abstanden zu schutzbedirftigen Gebieten (z.B. Wohngebieten) vermieden. Zum
anderen besteht die Mdglichkeit, das Risiko des Eiswurfes durch betriebliche oder technische
Vorkehrungen zu unterbinden (z.B. Abschaltung der WEA bei Eisbildung, Rotorblattenteisungs-
systeme). Uber Notwendigkeit und Art derartiger Vorkehrungen wird im Genehmigungsverfahren
entschieden (in diesem Sinne auch: MU 2016: Windenergieerlass, Nr. 3.4.4.3).

8. Abstande zu Wohnbebauung

Verbindliche Vorschriften tGiber einzuhaltende Abstéande zur Wohnbebauung gibt es nicht. Auch in
dem Windenergie-Erlass der Nieders. Landesregierung (MU 2016) ist ausdrticklich nicht vorge-
sehen, eine verbindliche Regelung lber einen bestimmten Siedlungsabstand zu treffen.

In den Empfehlungen des Nieders. Landkreistages (201418) wird ein Siedlungsabstand von min-
destens 700 m (> 700 - 1.000 m) empfohlen. Der Abstand in dieser Gré3enordnung wird aus-
dricklich als ,weich* bezeichnet, was bedeutet, dass er rechtlich nicht zwingend erforderlich ist,
sondern dass er im Rahmen der kommunalen Abwagung festgelegt werden kann.

Vor diesem Hintergrund ist der fur die Stadt Bad Miunder im Rahmen der planerischen Abwéagung
gewdhlte Abstand von 800 m vorsorgeorientiert und nicht zu knapp gewéahlt. Auch andere Kom-
munen und Landkreise arbeiten mit vergleichbaren Abstandswerten; so verwendet die Region
Hannover in ihrem aktuellen RROP (2016) ebenfalls einen Abstand von 800 m zu Wohnbebau-
ung.

9. Abstande zu Einzelhdusern

Fur bewohnte Einzelhduser im AulRenbereich werden eine harte Tabuzone von 400 m und eine
weiche Tabuzone von 100 m angesetzt, so dass sich ein Gesamtabstandsmal? von 500 m ergibt.
Wohngebauden im Aul3enbereich wird somit ein geringerer Schutzanspruch zugemessen als
bauplanungsrechtlich definierten Bauflachen. Dies ist damit begriindet, dass Bewohner eines
Einzelhauses aul3erhalb von Siedlungsbereichen eher mit auRenbereichstypischen Beeintrachti-
gungen rechnen muissen, als Bewohner innerhalb des Siedlungsbereichs. Dies gilt insbesondere
fur Beeintrdchtigungen, die von Vorhaben ausgehen, welche nach § 35 Abs. 1 BauGB im Au-
Benbereich privilegiert sind, so wie es bei WEA der Fall ist. Insofern werden bei Einhaltung eines
Abstandes von 500 m die verbleibenden, auf Einzelhduser einwirkenden Beeintrachtigungen im
Regelfall als hinnehmbar beurteilt. Darlber hinaus wird ohnehin im einzelnen Genehmigungsver-
fahren geprtft, ob die immissionsschutzrechtlichen Anforderungen erfiillt sind. Hieraus kann sich

18
NLT 2014: Regionalplanung und Windenergie, Empfehlungen des NLT zu den weichen Tabuzonen, Stand: 6. Feb-
ruar 2014.
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im Einzelfall die Situation ergeben, dass eine WEA-Konzentrationszone entweder nicht vollstan-
dig bis an ihre Rander ausgenutzt werden kann, oder dass WEA nur unter Auflagen (z.B. schall-
reduzierter Betrieb in den Nachtzeiten) betrieben werden dirfen.

Die unterschiedliche Behandlung von Wohngebieten und Einzelh&usern ist bereits im Immissi-
onsschutz- und im Planungsrecht angelegt (siehe hierzu z.B. die schalltechnischen Orientie-
rungswerten in TA Larm und DIN 18005). Diese gesetzlichen Regelungen werden hier sachge-
recht angewandt.

10. Beeintrachtigung des Landschaftsbildes

Aufgrund der Hohe der WEA, der Drehbewegung der Rotoren und durch die luftfahrtrechtliche
Kennzeichnung der Anlagen sind erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes nicht zu
vermeiden. Wegen der Fernwirkung von WEA wirken sich diese Beeintrachtigungen nicht nur auf
den Standort selbst, sondern auch auf die weitere Umgebung aus. Eine erhebliche Beeintrachti-
gung des Landschaftsbildes ist mindestens fiir den 15-fachen Umkreis der WEA anzunehmen
(dies entspricht bei WEA mit einer Gesamthdhe von 200 m einem Radius von 3 km).

Die hierdurch verursachten Eingriffe werden Ublicherweise so bewertet, dass naturschutzrechtli-
che Kompensationsmafinahmen nicht mdglich sind. Aus diesem Grund ist i.d.R. eine Ersatzzah-
lung gem. 8§ 15 Abs. 6 BNatSchG erforderlich.

Alle 10 Potenzialflachen (A bis J) werden tberwiegend ackerbaulich genutzt und weisen nur we-
nige landschaftsgliedernde Strukturen auf. Insofern sind - rein auf die Flache selbst bezogen -
nur geringe Werte des Landschaftsbildes betroffen, was dem Vermeidungsgrundsatz entspricht.
Wie oben dargelegt, sind WEA aufgrund ihrer extremen H6he auch noch aus grof3en Entfernun-
gen sichtbar. Hieraus ergibt sich, dass die Errichtung von WEA - unabhangig von der konkreten
Standortwahl - in Bad Minder mit weitreichenden Auswirkungen auf das Landschaftsbild im De-
ister-Suntel-Raum sowie im Hameltal und dariiber hinaus verbunden ist. Diese erheblichen Aus-
wirkungen erstrecken sich jeweils tiber grofiere landschaftliche Areale. Mit einer dariber hinaus-
gehenden (Uberdurchschnittlichen) Beeintrachtigungsintensitat hervorzuheben ist lediglich die
Flache E, da sie mit bis ca. 180 m Gber NHN von allen Potenzialflachen am hdchsten gelegen ist
und aufgrund der Kuppenlage von Osterberg und Katzberg eine besondere landschaftliche Ex-
ponierung aufweist.

11. Beeintrachtigung des Erholungswertes der Landschaft

Wertvolle Bereiche fir die Erholung (v.a. Grunflachen, Wald- und Wasserflachen, Kurbezirk)
werden einschliel3lich angemessener Abstandsradien von Windenergienutzung freigehalten, um
Beeintrachtigungen zu vermeiden.

Alle 10 Potenzialflachen fiihren zu deutlich sichtbaren Beeintrachtigungen auf die Erholungs-
landschaft im Deister-Stinteltal und im Hameltal. Die héchste Beeintrachtigungsintensitat weist
Flache E auf wegen ihrer exponierten Kuppenlage, der Nahe zu Aussichtspunkten am Deister
und die Lage an mehreren Wanderwegen.

Alle weiteren Potenzialflachen sind in ihrer Beeintréachtigungsintensitat untereinander vergleich-
bar und daher jeweils &hnlich zu bewerten: auch sie stellen eine Beeintrachtigung in der Erho-
lungslandschaft dar, wirken sich aber jeweils in unterschiedlichen TeilrAumen des Deister-
Sunteltales und des Hameltales aus (siehe Kap. 4.4.1.15 der Begrindung).
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Es wird in diesem Zusammenhang nochmals darauf hingewiesen, dass mit der vorliegenden
Planung eine rdumliche Steuerung der Windenergienutzung (8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) vorge-
nommen wird. Auf diese Weise wird eine breite Streuung von WEA im Stadtgebiet vermieden.
Eine Beeintrachtigung der (Nah-)Erholungsfunktionen wird auf diese Weise raumlich begrenzt
und damit minimiert.

12. Windhoffigkeit

Fur die Stadt Bad Munder liegen Winddaten des Deutschen Wetterdienstes fur eine Hohe von
100 m Uber Grund vor. Diese Daten weisen fir die Potenzialflachen A bis J Windgeschwindigkei-
ten zwischen 5,8 m/s und 6,1 m/s aus.

Im Ergebnis zeigt sich eine leichte Differenzierung: Die glunstigsten Windeigenschaften weist die
etwas hoher am Katzberg gelegene Flache E auf. Danach folgen die vier Flachen im ndrdlichen
Teil des Stadtgebietes (A, B, C, D) mit nahezu gleichen Werten. Die Flachen H und J am West-
hang des Hameltales weisen etwas niedrigere Werte auf. Am ungiinstigsten stellt sich die Flache
| dar, welche verhaltnismafig niedrig im Hameltal liegt.

Ein wirtschaftlicher Betrieb von WEA kann unter diesen Bedingungen auf allen Flachen zuverlas-
sig angenommen werden. GATZ (2013, Rn. 684) nimmt einen wirtschaftlichen Betrieb von WEA
ab einer Windgeschwindigkeit von ca. 5 m/s an. In der Potenzialstudie Windenergie NRW (LA-
NUV 2012) werden bei Windgeschwindigkeiten von > 6 m/s gute Voraussetzungen fir die Wind-
energienutzung mit modernen WEA gesehen.

Sofern auf den Potenzialflachen WEA mit Nabenhdhen > 100 m errichtet werden, erhdht sich die
Windausbeute gegeniber den 0.g. Angaben. In diesem Fall kann davon ausgegangen werden,
dass auf allen Flachen Windgeschwindigkeiten von > 6 m/s erreicht werden.

In der vorhandenen WEA-Konzentrationszone Eimbeckhausen werden derzeit zwei WEA betrie-
ben. Fir alle Potenzialflachen liegen Anfragen von Investoren bezlglich einer méglichen Wind-
energienutzung vor, auf mehreren Standorten wurde bereits mit der Vorbereitung von Genehmi-
gungsantradgen begonnen. Auch dieses grol3e Interesse von Investoren lasst darauf schliel3en,
dass die Voraussetzungen fir einen wirtschaftlichen Betrieb von WEA in der Stadt Bad Minder
gegeben sind.

13. Wertminderung von Immobilien

Die Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) wurde vom Bundesgesetzgeber in der freien
Landschaft (im sog. AuRenbereich) privilegiert (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB). Insofern dirfen diese
Anlagen ebenso wie landwirtschaftliche Bauten oder Anlagen der Elektizitatsversorgung bevor-
zugt in der freien Landschaft errichtet werden. Den Anwohnern von Hausern im Aul3enbereich
(Einzelhauser oder Streusiedlungen) sowie den Anwohnern am Ortsrand wird vom Gesetzgeber
insofern zugemutet, dass sich in ihrer landschaftlichen Umgebung Anderungen vollziehen dirfen.
Hierbei kann es sich um den Bau eines Maststalles, einer Ortsumgehung oder eben um die Er-
richtung von WEA handeln. Eine Grenze der Zumutbarkeit ist insbesondere dort erreicht, wo die
einschlagigen immissionsschutzrechtlichen Richt- und Orientierungswerte Uberschritten werden
oder wenn eine optisch bedrangende Wirkung eintritt. Sofern sich die Errichtung von Aul3enbe-
reichsvorhaben (gem. § 35 Abs. 1 BauGB) mittelbar auf den Wert einer Immobilie auswirken soll-
te, so handelt es sich hierbei nicht um eine geschiitzte Rechtsposition.

Im Ubrigen hangt die Immobilienpreisentwicklung von vielen Faktoren ab, die sich gegenseitig
Uberlagern (z.B. von Arbeitsplatzangeboten, Verkehrsanbindung, Nahe zu Kindergarten und
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Schule, Haus- und GrundstlicksgroR3e, baulicher Zustand). Es gibt bisher keine Anhaltspunkte
dafir, dass in Raumen mit Uberdurchschnittlicher Windenergienutzung die Immobilienpreise
hierdurch grundsatzlich negativ beeinflusst werden.

Mit der 81. Anderung des F-Planes wird die Windenergienutzung raumlich begrenzt. Es wird
vermieden, dass Ortschaften oder Einzelhduser durch WEA umstellt werden (Kap. 4.4.1.7 der
Begriindung). Besonders belastende Situationen, die entstehen kénnten, wenn Wohngebaude
von zwei oder mehr Seiten von WEA umstellt wirden, werden auf diese Weise ausgeschlossen.
Die Stadt Bad Miinder geht daher nicht davon aus, dass es aufgrund der Errichtung von WEA im
Stadtgebiet zu Wertminderungen von Wohnimmobilien kommen wird. Im Ubrigen kann die Stadt
—auch wenn sie dies wollte — die Errichtung von WEA nicht verhindern, da WEA als privilegierten
baulichen Anlagen ein gesteigertes Dursetzungsvermogen zukommt.

14. Konfliktverlagerung in nachfolgende Genehmigungsverfahren?

Im Sinne eines abgestuften Planungs- und Genehmigungsverfahrens ist es Ublich und erforder-
lich, dass eine ,Aufgabenteilung‘ zwischen den verschiedenen Planungsstufen besteht. Wenn al-
so in der Begriindung zur 81. Anderung des F-Planes wiederholt darauf verwiesen wird, dass
bestimmte Fragestellungen abschlieRend erst im Genehmigungsverfahren beantwortet werden,
handelt es sich nicht um eine womaglich unzuléassige ,Konfliktverlagerung’, sondern um einen
ganz normalen Vorgang auf der Grundlage der geltenden Rahmenbedingungen des Planungs-
und Genehmigungsrechts.

Eine Genehmigung von WEA kénnte sogar auf der Grundlage von § 35 Abs. 1 BauGB erteilt
werden, ganz ohne dass im Flachennutzungsplan Regelungen zur Windenergie enthalten waren.
Dies ist jedoch von der Stadt Bad Minder nicht gewiinscht, da sie mit dem Flachennutzungsplan
Einfluss auf die Windenergienutzung im Stadtgebiet nehmen mochte.
Immissionsschutzrechtliche Gutachten kénnen erst angefertigt werden, wenn die konkrete Konfi-
guration des beantragten Windparks bekannt ist. Dieser Kenntnisstand ist auf der Planungsebe-
ne des F-Planes regelmaRig nicht vorhanden.

Fragen des besonderen Artenschutzes (Végel und Fledermé&use) wurden in groRem Umfang fur
die 81. Anderung des F-Planes bearbeitet. Die Bearbeitung weiterer und vertiefender arten-
schutzrechtlicher Aspekte ist Gegenstand des Genehmigungsverfahrens.

Diese Auffassung vertritt auch das OVG Lineburg (Urteil vom 30.07.2015 - 12 KN 220/14): ,Die
Feinsteuerung, d.h. die Festsetzung der konkreten Standorte, sowie der Hohe der Anlagen, Re-
gelungen zu dem konkreten Betrieb, wie etwa Abschaltzeiten wegen Larm zur Einhaltung der
Nachtwerte, Schattenwurf, Fledermausen o.&. darf dagegen (...) dem immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahren vorbehalten bleiben.”

15. Begrundung des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A)

Entgegen den vorgebrachten Einwendungen soll die Potenzialflache A als WEA-Konzentrations-
zone im F-Plan der Stadt Bad Muinder dargestellt werden. Die Eignung der Flache A begriindet
sich wie folgt:

® Flache A erfillt das mit der Planung verfolgte Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA:

— Sie bietet ausreichend Raum fir die Errichtung eines Windparks (zusétzlich zu den 2 be-
stehenden sind mind. ca. 2 neue WEA mdoglich).
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— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Bundelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr 2000
diesem Zweck dient.

— Sie hélt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft’ wird auf diese Weise
vermieden.

® Flache A bietet eine glinstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.

¢ Artenschutzrechtliche Belange sind zwar bertihrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei sind von moglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Eine abschliel3ende ar-
tenschutzrechtliche Priifung erfolgt fir das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren.

16. Haftungsanspriche

Aus dem Flachennutzungsplan als vorbereitendem Bauleitplan leiten sich grundsatzlich keine
Haftungsanspriiche ab. Dies gilt sowohl fir Haftungsansprtiche gegen die Stadt, als auch ftr sol-
che gegeniber den Stadtratsmitgliedern.

17. Natur und Landschaftsschutz allgemein

Die Belange von Natur und Landschaft einschliel3lich der Belange der Tierwelt, werden ausfihr-
lich in der Begriindung sowie im Umweltbericht zur 81. Anderung des F-Planes behandelt. Zu
Fragen des besonderen Artenschutzes liegt ein gutachtlicher Fachbeitrag (v. LUCKWALD, De-
zember 2015) vor. Aus diesen Unterlagen wird ersichtlich, dass es zu den WEA-
Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 (Potenzialflachen A und D) keine besser geeigneten Stand-
ortalternativen gibt, welche mit geringeren Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft ver-
bunden waren. Die Nahe des Teilbereichs 1 zur Rodenberger Aue andert an dieser Bewertung
nichts. Weiterhin werden in einem spateren Genehmigungsverfahren die naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung angewandt und geeignete MaRnahmen zu Vermeidung, Ausgleich und Ersatz
festgelegt.

18. Besonderer Artenschutz (Vdgel und Fledermause)

Die Belange des besondere Artenschutzes werden insbesondere im Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag (ASB, v. LUCKWALD, Dezember 2015) sowie auch in der Begriindung zur 81. An-
derung des F-Planes (Kap. 4.4.2) behandelt.

Vogelartenschutz

Auf der Grundlage umfassender Gelandeerhebungen zur Avifauna wird festgestellt, dass der
Darstellung der geplanten WEA-Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 im F-Plan der Stadt Bad
Munder keine Belange des besonderen Artenschutzes (Brut- und Rastvdgel) entgegenstehen. Im
Stadtgebiet sind keine alternativen Standorte verfiigbar, welche unter artenschutzrechtlichen Ge-
sichtspunkten besser zu bewerten waren. Diese Auffassung wird auch von der Unteren Natur-
schutzbehérde (Landkreis Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen der Bauleitplanung wie-
derholt an dem Verfahren beteiligt wurde.
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Fledermausschutz

Um die Belange des Fledermausschutzes besser beurteilen zu kénnen, wurde eine vergleichen-
de ,Fledermauskundliche Ersteinschatzung' der Potenzialflachen vorgenommen (Anhang 4 des
ASB). Zusammenfassend wird fur die Artengruppe der Fledermause festgestellt,

¢ dass einerseits einer Darstellung der WEA-Konzentrationszonen 1 und 2 im Flachennutzungs-
plan der Stadt Bad Munder keine grundlegenden Bedenken des Fledermausschutzes entge-
genstehen,

e dass aber andererseits innerhalb dieser Konzentrationszonen ein erhéhtes Konfliktpotenzial
fir Fledermausarten insbesondere im Zeitraum Juli bis November nicht auszuschlieRen ist.

¢ Uber Notwendigkeit und Ausgestaltung konkreter Vermeidungsmafnahmen (z.B. Abschaltzei-
ten ggf. i.V.m. einem Gondelmonitoring) ist im Genehmigungsverfahren zu entscheiden.

Diese Vorgehensweise entspricht dem Niederséachsischen Artenschutz-Leitfaden (MU 2016), in
welchem die Anordnung von Abschaltzeiten sowie die Durchfiihrung eines Gondelmonitorings
empfohlen werden (Nummern 7 und 8 des Leitfadens).

19. Bewertung von Landschaftsschutzgebieten als Ausschlusskriterium

Landschaftsschutzgebiete (LSG) werden Uber eine Verordnung festgesetzt. Sie dienen dem ,be-
sonderen Schutz von Natur und Landschaft®. Alle Handlungen sind verboten, die den Charakter
des Gebietes verandern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen (8 26 Abs. 2
BNatSchG). Die Stadt Bad Miinder hat Anteil an funf LSG.

In den Schutzverordnungen ist entweder ein absolutes Bauverbot geregelt - harte Tabuzone
(LSG HM 29, LSG-HM 37), oder das Bauen steht unter Erlaubnisvorbehalt - weiche Tabuzone
(LSG HM 24, LSG HM 31, LSG HM 32). Auch in den letztgenannten Schutzgebieten ist es je-
doch verboten, die Landschaft zu verunstalten, die Natur zu schadigen oder den Naturgenuss zu
beeintrachtigen. Insbesondere darf die Ruhe der Natur nicht durch Larm oder auf andere Weise
gestort werden (z.B. 8 2 u. 8 3 Abs. 1 der Schutzverordnung fur das Gebiet LSG HM 31 ,Sud-
Deister’). Diese Verbotstatbestdnde schliel3en i.d.R. die Errichtung eines Windparks aus. Diese
Auffassung wird auch im niedersachsischen Windenergieerlass (MU 2016, Nr. 3.5.1) vertreten:
.In der Regel werden Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten nur errichtet werden
konnen, wenn die Verordnung fir die betroffenen Flachen zuvor veréndert oder aufgehoben
wurde”.

Eine solche Teilaufhebung des Landschaftsschutzgebietes sieht auch GATZ (2013, Rn. 677) re-
gelmalig als Voraussetzung an fur die Ausweisung einer WEA-Konzentrationszone innerhalb ei-
nes solchen Schutzgebietes.

Die Teilaufhebung eines LSG erfordert ein eigenstandiges Verfahren in der Zusténdigkeit des
Landkreises als unterer Naturschutzbehotrde. Sie kann somit nicht durch die Stadt im Rahmen
der stadtebaulichen Abwéagung vollzogen werden.

Eine Teilaufhebung kann grundsatzlich nur dann in Betracht gezogen werden, wenn im Rahmen
einer flachendeckenden Windenergie-Konzeption keine oder nicht ausreichend Flachen aul3er-
halb von Schutzgebieten ermittelt wurden.

Da im Stadtgebiet von Bad Munder jedoch mehrere WEA-Potenzialflachen auRerhalb von Land-
schaftsschutzgebieten vorhanden sind, kommt eine Teilaufhebung von Landschaftsschutzgebie-
ten nicht in Betracht.



Seite: 98 81. Anderung des Flachennutzungsplanes

Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 03.02.2016 22

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Hohenbegrenzung

Kurzfassung der Anregungen:

Vorschlag fur eine Hohenbegrenzung bei einem evtl. "Repowering":

LAlle nach Inkrafttreten der 81. Anderung des F-Planes neu errichtete Anlagen, werden bei einer
spateren Neuerrichtung ("Repowering”) jeweils auf eine max. Erhéhung um 10 % begrenzt.”

Der Rat der Stadt Bad Munder hat somit die Mdglichkeit in einem solchen Fall mitzuentscheiden,
auch wenn dieses erst in 15 - 20 Jahren der Fall sein wird. Der Rat kénnte dann auch evtl. diese
Hohenbegrenzung wieder aufheben. Ohne diese Hohenbegrenzung wiirden dann "Neuanlagen”
ohne jedes Votum des Rates errichtet werden kdénnen.

Stellungnahme der Verwaltung:

1. HOhenbegrenzung

Eine Hohenbegrenzung ist nicht vorgesehen. Dies begriindet sich wie folgt:

Hinsichtlich Energieertrag und Wirtschaftlichkeit sind héhere WEA niedrigeren Anlagen deutlich
Uberlegen. Dies fuhrt dazu, dass mit wenigen hohen Anlagen die angestrebten energetischen
und klimapolitischen Ziele besser zu erreichen sind als mit einer gro3eren Zahl von kleineren
WEA. Eine restriktive Hohenbegrenzung gefahrdet das durch die Rechtsprechung vorgegebene
Ziel, eine substanzielle Nutzung der Windenergie im Stadtgebiet zu erméglichen.

Diese Vorgehensweise entspricht der Haltung der niedersachsischen Landesregierung, welche
im Landesraumordnungsprogramm (LROP 2012) - adressiert an die Trager der Regionalplanung
- ausfihrt, dass Hohenbegrenzungen fir WEA nur noch in besonders begriindeten Einzelfallen
festgelegt werden sollen.

Solche begrundete Einzelfélle kdnnten z.B. dann vorliegen, wenn sich der WEA-Standort inner-
halb besonders geschiutzter Landschaftsteile befindet, wenn die Hohenbegrenzung fir die zivile
oder militarische Flugsicherheit notwendig ist, oder wenn Grinde der Denkmalpflege (besondere
Sichtbeziehungen und Blickachsen) eine solche Regelung erfordern. Derartige besondere Grin-
de sind fiur das Stadtgebiet von Bad Munder nicht erkennbar. Auf eine Héhenbegrenzung wird
somit verzichtet.




Seite: 100 81. Anderung des Flachennutzungsplanes

Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

Entscheidungsantrag:

Der Anregung wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 03.02.2016 23

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Potenzialflache B (ndrdlich von Bdbber)

Kurzfassung der Anregungen:

Zusatzlich zu den bereits dargelegten Flachen im Entwurf des Flachennutzungsplanes (81. An-
derung) bitte ich bei der Ermittlung von "Sondergebieten fir Windenergie" um Wiederaufnahme
der Potenzialflache B. (Bdbber/Eimbeckhausen an der BundesstralRe 442 gelegen).

Diese Potenzialflache wirde bei einer Abstandsregel von 700 m zu Wohnbauflachen/gemischten
Bauflachen eine WindparkgroRe ergeben, die Platz fir 3 Windenergieanlagen (WEA) bietet. Die
sehr guten Windverhaltnissen an diesem Standort erméglichen eine gute/sinnvolle Energie-
umsetzung.

Des Weiteren bewirkt die Aufnahme eines Windvorranggebietes in der Mitte des Stadtgebietes
eine Signalwirkung den anderen Nachbarkommunen gegeniber, dass die Stadt ein wirkliches In-
teresse an der Windenergie hat und nicht versucht, die Einflusszonen auf Nachbargebiete abzu-
schieben.

Daruber hinaus kann die Stadt Bad Munder bei der Ausweitung der Vorranggebiete und bei einer
groReren Anzahl von WEA im Stadtgebiet groRere Steuereinnahmen erwarten, die letztendlich
eine Steigerung der Lebensqualitat fir die gesamte Einwohnerschaft mit sich bringen wiirde.

Dariuiber hinaus ist die Einwohnerschaft der Stadt Bad Minder auch dazu verpflichtet, das mogli-
che Potential im Stadtgebiet der Windenergie zur Verfiigung zu stellen und somit den gewoll-
ten/beschlossenen Atomausstieg zu ermdglichen. Eine sinnvolle Verteilung von Windenergie
Uber unser Gemeindegebiet steht nicht im Widerspruch zu einer guten Lebensqualitat. Ein Uber-
altertes Atomkraftwerk Grohnde oder mehrere Sudlink-Stromautobahnen durch unsere Land-
schaft waren schadlicher und auch nicht gewiinscht.

Als weiterer Vorteil wirde sich fir mehrere landwirtschaftliche Familienbetriebe eine zusatzliche
Einnahmequelle ergeben. Fir die familiengefiihrten Betriebe gestaltet es sich immer schwieriger
gegenuber der aktuellen Pachtlandverteilung und Pachtpreisgestaltung der industrialisierten
GrolR3betriebe mit Ihren Biogasanlagen zu behaupten. Indirekt kann also Einfluss auf die l&andliche
Raumverteilung genommen werden und somit die familiengefihrte Landwirtschaft im Deister-
Sunteltal mit ihrer Vielfalt erhalten und geférdert werden.

Ich bitte um Aufnahme der Potenzialflache B als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Kon-
zentrationszone fur WEA" in den Flachennutzungsplan der Stadt Bad Minder.
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Stellungnhahme der Verwaltung:

1. Bewertung der Potenzialflache B

Die Potenzialflache B wird von der Stadt Bad Miinder nicht als WEA-Konzentrationszone im F-
Plan der Stadt Bad Munder dargestellt. Dies begrtindet sich wie folgt:

Nach Anhebung der Abstande zur Wohnbebauung von 700 m auf 800 m hat sich die GrofR3e der
Flache B stark verkleinert auf 9,1 ha. Da sie zudem einen dreieckigen Zuschnitt hat, ist sie damit
nur noch geeignet fur die Errichtung einer einzigen WEA. Solche ,Singelstandorte* erfillen in kei-
ner Weise die Anforderungen, die an eine Konzentrationszone zu stellen sind und kommen da-
her fiir eine Darstellung im F-Plan nicht in Betracht.

Weiterhin wiirde durch eine Ausweisung der Flache B als WEA-Konzentrationszone der Flug-
platz bei Eimbeckhausen in seiner Funktion beeintrachtigt. Flache B wirde inmitten der Platz-
runde liegen, welche von hohen und stérenden Bauwerken freigehalten werden soll.

Um einen angemessenen Schutz der Anwohner zu gewahrleisten, méchte die Stadt Bad Miinder
den Mindestabstand zur Wohnbebauung von 800 m beibehalten. Eine Verringerung dieses Ab-
standes kommt fur die Stadt nicht in Betracht.

Entscheidungsantrag:

Der Anregung, die Potenzialflache B als WEA-Konzentrationszone aufzunehmen, wird nicht ge-
folgt.
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Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Landwind Projekt GmbH & Co. KG 03.02.2016 24

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Teilbereich 3 (Potenzialflache J), Artenschutz, Abwagungnsmangel

Kurzfassung der Anregungen:

Die Stellungnahme wurde im Auftrag der Fa. Landwind durch das Ingenieurbiro fir Umweltpla-
nung Schmal + Ratzbor verfasst.

Sie befasst sich ausschlief3lich mit der Potenzialflache J und hierbei vorrangig mit artenschutz-
rechtlichen Fragestellungen. Ein Schwerpunkt liegt auf der Behandlung der Vogelart Schwarz-

storch. Die Stellungnahme kommt zu folgendem Fazit:

Fazit

Eine unter Berucksichtigung des Artenschutzes, speziell den Schwarzstorch betreffend, erfolgte
Bewertung der Teilbereiche ,Nord“ der Potenzialflache ,J und die daraus resultierende Strei-
chung durch das LandschaftsArchitekturbiro Georg von Luckwald ist sach- und fachlich nicht
begriindet.

Der nachstgelegene Brutbereich ist ca. 2,1 km von der nachstgelegenen Potenzialflache entfernt.
Stérungen von Schwarzstérchen sind daher nicht zu erwarten. Eine Brutplatzaufgabe ist nicht zu
besorgen.

Es fehlen ernst zu nehmende Hinweise darauf, dass der denkbare Wirkbereich von méglichen
Windenergieanlagen im nérdlichen Teil der Potenzialflache ,J* haufig Gberflogen wird und somit
WEA" eine Barriere fiir den Schwarzstorch auf seinen Flugwegen zwischen dem Bruthabitat und
den weiter dstlich gelegenen Nahrungshabitaten darstellt.

Potenziale Nahrungshabitate werden durch WEA-Standorte im Bereich der Potenzialflache ,J"
nicht entwertet.

Sollte sich bei einer standortkonkreten Vorhabenszulassung dennoch herausstellen, dass es zu
einer Gefahrdung des Schwarzstorchs kommen kénnte, sind artspezifische Vermeidungsmal-
nahmen inklusive vorgezogene Ausgleichsmal3inahmen méglich (s. NMU (2015)). Fir den
Schwarzstorch bieten sich insbesondere MaRhahmen und Handlungen an, die verhindern, dass
durch die Errichtung von WEA und deren Infrastruktureinrichtungen Gunstsituationen im Wirkbe-
reich der WEA entstehen, Schutz der Nestbdume und ihrer Umgebung sowie Verbesserung des
Nahrungsangebotes durch Renaturierung von Flie3gewéassern und Neuanlage von Feuchtgebie-
ten in potenziellen Brutwaldern.

19
Im Artenschutzrechtlichen Fachbeitrag (S. 16) fuhrt das LandschaftsArchitekturbiro Georg von Luckwald aus, dass

die Flache J-Nord eine Barriere fur den Schwarzstorch darstelle. Wenn Gberhaupt, kbnnen nur WEA eine Barriere
darstellen. Ohne einer konkreten Standortplanung vorweg greifen zu wollen, sind zwei WEA langs der L 423 vor-
stellbar. Eine Barrierewirkung wiirde allein durch diese zwei WEA mit Sicherheit nicht hervorgerufen.
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Diese Feinsteuerung ist jedoch nur im Genehmigungsverfahren, nicht jedoch im Rahmen der
Bauleitplanung
maglich.

Planerische Konsequenzen fur die Potenzialflache ,J* (Nord):

Die Streichung der Potenzialflache ,J* (Nord) resultiert aus den Besorgnissen einer Betroffenheit
der Art Schwarzstorch. Diese Herleitung stiitzt sich jedoch ausschlief3lich auf vereinzelte Sicht-
beobachtungen, die z.T. Jahre zurlckliegen, theoretische Bedenken und Annahmen mdoglicher
bzw. nicht auszuschlieRender Konflikte.

Bei der Aufstellung oder Anderung eines Flachennutzungsplans ist fiir die Belange des Umwelt-
schutzes eine Umweltprifung durchzufihren, in der die voraussichtlichen erheblichen Umwelt-
auswirkungen ermittelt werden, die in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet werden.
Dabei bezieht sich die Umweltprifung auf das, was nach gegenwértigem Wissenstand sowie
nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Bauleitplans angemessenerweise verlangt werden kann.
Dabei ist nach 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB angesichts der Flachenhaftigkeit und mangels konkre-
ter Vorhabensplanungen nur eine flachenhafte und keine Standortbetrachtung erforderlich”.

An diesen Mal3stdben des Baugesetzbuchs orientiert wird deutlich, dass nicht jegliche denkbare

oder potenzielle Betroffenheit von Arten — wie in dem Artenschutzrechtlichen Fachbeitrag des

LandschaftsArchitekturbiros Georg von Luckwald dargestellt — eine erhebliche und vorhersehba-

re Umweltauswirkung im Sinne der artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote ist. Es ist im Umwelt-

bericht vielmehr zu prifen, ob

1. die besorgten Folgen vorhersehbar sind, sie also nach Verwirklichung des Vorhabens eintre-
ten werden und ob

2. diese Folgen erheblich fur die Schutzgiter des Artenschutzrechts sind, sie also in dem Mal3e
eintreten, dass die jeweiligen Verbotstatbestande erfiillt werden sowie ob

3. der jeweilige Verbotstatbestand unter Beriicksichtigung aufzuzeigender Vermeidungs-, Mini-
mierungs- und/oder vorgezogener AusgleichsmalRnahmen Gberwunden werden kann.

Einzelne Kollisionen oder nicht erhebliche Stérungen sind nie vollstandig auszuschlielRen und
daher hinzunehmen. Erst wenn erkennbar wird, dass sich aus der konkreten Situation eine ge-
steigerte Gefahr auf Dauer herleitet, es also unausweichlich zu einer signifikanten Erhéhung der
Kollisionsgefahr oder zu einer erheblichen Stérung kommt, sind planerische Konsequenzen er-
forderlich.

Diese Voraussetzungen sind fir die Potenzialflache ,J“ (Nord) eben nicht gegeben.

Gemessen an den Anforderungen, wie sie die Rechtsprechung zur Zeit entwickelt, steht die hier
betrachtete Vogelart einer Darstellung der Potenzialflache ,J* (Nord) als ,WEA-
Konzentrationszone" im Flachennutzungsplan der Stadt Bad Minder nicht entgegen.

Wie vorstehend hergeleitet, sind die im Artenschutzrechtlichen Fachbeitrag dargestellten Betrof-
fenheit entweder nicht zutreffend, nicht erheblich, werden voraussichtlich nicht eintreten oder
kdénnen auf der Mal3stabs- und Informationsebene das FNP nicht abschliel3end beurteilt werden.

20 .
Vgl. WERNER, KATHRIN & WURFEL, WOLFGANG (2014): Die Prifungstiefe fur den Artenschutz in der Konzentra-
tionsflachenplanung fir Windenergieanlagen nach 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. S. 31 — 44. In BRANDT, EDMUND
(HRSG.) (2014): Jahrbuch Windenergierecht 2013 — K:WER-Jahrbuch. BWV — Berliner Wissenschafts-Verlag.
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Insofern entspricht es einer sachgerechten Abwéagung, wenn die Unbedenklichkeit der Darstel-
lung der Potenzialflache ,J* (Nord) hinsichtlich der Mehrzahl der behandelten Arten festgestellt
wird. Eine nicht ganz eindeutige Sachlage ergibt sich fur den Schwarzstorch.

Insofern scheint es bezuiglich des Schwarzstorchs angemessen zu sein, keine abschlieRende
Bewertung vorzunehmen. Hier kdnnte der Flachennutzungsplan darauf verweisen, dass im wei-
teren Verfahren der erfasste Brutbestand und die Raumnutzung berticksichtigt wird, um daraus
die raumliche Ausgestaltung eines Windparks in der Potenzialflache ,J* sowie Gefahrenminde-
rungsmalfinahmen abzuleiten und im Anlagengenehmigungsverfahren festzusetzen.

Zudem entfallt nicht die Konzentrationswirkung nach 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB unter Bertick-
sichtigung des Erfordernisses des substanziellen Raumes, wenn sich nach weiteren Untersu-
chungen im anschlieRenden Genehmigungsverfahren aus artenschutzrechtlichen Griinden eine
Flache als nicht nutzbar erweisen sollte. Dies ware lediglich dann der Fall, wenn die Konzentrati-
onsflachenplanung weit tberwiegend derartige Flachen beinhalten wiirde, bei denen mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit der Artenschutz einer Verwirklichung entgegensteht21. Dies wird
durch die jingste Rechtsprechung des BVerwG (Urt. v. 13.12.2012 — 4 CN 1/11) gestutzt.

Stellungnahme der Verwaltung:

1. Beurteilung der Potenzialflache J

Die Flache J kann nicht als WEA-Konzentrationszone im Flachennutzungsplan der Stadt Bad
Munder dargestellt werden. Ursachlich hierfur sind die Belange des militarischen Flugverkehrs.
Die Flache liegt in einem Hubschrauber-Tiefflugkorridor der Bundeswehr. Die Errichtung von
WEA ist innerhalb dieses Korridors nicht zulassig. Dies ist das Ergebnis einer umfassenden Ab-
stimmung mit der Bundeswehr (Termin am 19.05.16; Stellungnahme vom 13.10.16).

Uber die von der Bundeswehr vorgetragenen militarischen Belang kann sich die Stadt Bad Miin-
der nicht im Rahmen ihrer Abwagung hinwegsetzen. Sie haben den Charakter einer harten
Tabuzone. Aus diesem Grund entféllt die Flache J als mdgliche WEA-Konzentrationszone. Eine
weitergehende Priifung, auch der artenschutzrechtlichen Belange, ist fur diese Flache nicht mehr
erforderlich.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt. Die Potenzialflache J wird nicht als WEA-Konzentrationszone
in den Flachennutzungsplan der Stadt Bad Miinder aufgenommen.

21 .
Vgl. WERNER, KATHRIN & WURFEL, WOLFGANG (2014): Die Prufungstiefe fuir den Artenschutz in der Konzentra-
tionsflachenplanung fir Windenergieanlagen nach 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. S. 31 — 44. In BRANDT, EDMUND
(HRSG.) (2014): Jahrbuch Windenergierecht 2013 — K:WER-Jahrbuch. BWV — Berliner Wissenschafts-Verlag.
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Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 03.02.2016 25

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Landschaftsbild, Schutzgut Mensch, Artenschutz (Fledermaus), Landschaftsbild, Naherholung,
Naturschutz, Larmemissionen, Potenzialflache E, H6henbegrenzung, Abstand zur Wohnbebau-
ung, Teilbereich 1 (Potenzialflache A).

Kurzfassung der Anregungen:

Die einzigen Windenergieanlagen (WEA) im Stadtgebiet von Bad Miunder stehen in unmittelbarer
Né&he zu unserem Haus. Fur die damalige Ausweisung dieser WEA-Flache galt die Ansage von
maximal zwei WEA mit entsprechender Hohenbegrenzung. Das Landschaftsbild hat sich durch
diese zwei WEA deutlich verandert. Nun entnehmen wir lhrem Planungskonzept, dass diese Fla-
che fur weitere WEA erheblich erweitert werden soll (Flache A). Zuséatzlich ist vorgesehen gene-
rell auf eine H6henbegrenzung zu verzichten.

Uns stellen sich dadurch folgende Fragen und Anmerkungen:

® Die vor Ort betroffenen Anwohner haben damals als Erste (und bisher auch als Einzige) im
Stadtgebiet auf einen Teil ihrer Lebensqualitat verzichtet und den Bau der WEA mit all den
Konsequenzen, akzeptiert.

e Nun wird dieser Punkt als Argument fiir einen Ausbau der Windenergie vor Ort genannt, um
grol3e Teile des Stadtgebietes vor einem Eingriff in die Natur zu schiitzen. Wir betrachten dies
als schwierig, da fiir uns der Mensch an erster Stelle steht.

¢ Durch die N&he und den direkten Blick auf die WEA ist das Umfeld unruhiger geworden und
das frihere Vorkommen von Flederméausen ist heutzutage nicht mehr vorhanden

® Fir einen kleinen Teil der Birger wird sich das Leben in ihrer Heimat ganz entscheidend ver-
schlechtern, damit der grol3e Rest unberihrt diesen Vorteil genief3en darf.

¢ Die Uberplanung des 'Oberen Deisterhangs' (B-Plan 1.87) hat unter anderem das Ziel die Er-
holungslandschaft am Deisterhang von Bebauung freizuhalten. Dies ist insofern irritierend, da
vorsorglich die bestehende WEA-Zone am Deisterhang ausgespart wurde, um sie nachtraglich
erweitern zu kénnen.

e Der Deister ist als Ganzes ein attraktives Naherholungsgebiet fir die Menschen in der Region
Hannover.

¢ Die Rodenherger Aue mit ihrer Natur und Tierwelt sowie die hohe Besiedlungsdichte im direk-
ten Umland des Planungsraums sollte umgehend mit in Betracht gezogen werden.
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e Ziel ihres Konzepts ist die Konzentration von WEA auf wenigen Flachen bzw. die Erweiterung
bereits bestehender WEA-Zonen, um Landschaftsteile von einer Windenergienutzung frei zu
halten. Unserer Ansicht nach ist eine breite Verteilung von WEA im Stadtgebiet besser, d.h.
viele WEA-Flachen mit jeweils wenigen WEA mit Hohenbegrenzung. Dies beinhaltet auch Ge-
biete mit geringer Flache. Wir sehen dies als eine Gleichbehandlung der Ortschaften mit ihren
Birgern, der Natur und der Tierwelt. Dies wére fir alle ertraglicher.

¢ Die Ortschaften im Umland der bestehenden WEA sind von Larmquellen eingegrenzt, das sind
die A2, die Bundesstral3e 442, die WEA und die Einflugschneise des Flughafens Hannover.
Die Larmbelastung von WEA kann je nach Windvorkommen tags wie auch insbesondere
nachts die Erholungsphasen von betroffenen Anwohnern erheblich einschranken (und das
Uber Tage oder Wochen).

¢ Die im Konzept benannte Flache E (Osterberg, Katzberg, Mathildental) ist lediglich als poten-
Zielles LSG erwahnt. Sie ist grof3flachig unbewohnt und unterscheidet sich im Nutzungspoten-
zial nicht von den anderen vorgeschlagenen Flachen. Im Vergleich dazu ist die Flache A dicht
besiedelt. Des Weiteren grenzen ein LSG und ein Vogelschutzgebiet an die bestehende WEA-
Flache, die noch vergréfert werden soll.

¢ Nach Durchsicht des Konzepts stellen wir die Objektivitat des Landschaftsarchitekturbiros
Georg von Luckwald in diesem Zusammenhang in Frage.

¢ \WEA ohne H6henbegrenzung gehéren in unbesiedelte Regionen.
e |st fUr ein spateres Repowering von WEA ebenfalls keine Hohenbegrenzung vorgesehen?

¢ Eine Abstandsregelung fur WEA zur Wohnbebauung wie sie in Bayern gilt (10H-Regelung)
sollte auch hier gelten.

Wir im Hause 'Hinterm Dorfe 9' fiihlen uns durch die geplanten Veranderungen in unserer Le-
bensqualitat gestort und massiv beeintrachtigt.

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Minder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. 8 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie dirfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Auf3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fuihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung“ von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer raumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

Eine ,breite Verteilung von WEA im Stadtgebiet®, wie von der Einwenderin vorgeschlagen, ent-
spricht nicht den Zielen der Stadt. Die Stadt verfolgt das Ziel, die Windenergienutzung auf weni-
gen Standorten raumlich zu bindeln um auf diese Weise gré3ere Teile des Stadtgebietes von
WEA freizuhalten.
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Die Stadt Bad Miinder hat im Rahmen der planerischen Abwéagung einen Abstand von 800 m
zwischen Wohnbebauung und den WEA-Konzentrationszonen gewabhilt.

Landesrechtliche Regelungen aus Bayern (Abstand im Umfang der 10-fachen Hohe der WEA)
finden in Niedersachsen keine Anwendung.

1. Natur und Landschaftsschutz allgemein

Die Belange von Natur und Landschaft einschlie3lich der Belange der Tierwelt, werden ausfihr-
lich in der Begriindung sowie im Umweltbericht zur 81. Anderung des F-Planes behandelt. Zu
Fragen des besonderen Artenschutzes liegt ein gutachtlicher Fachbeitrag (v. LUCKWALD, De-
zember 2015) vor. Aus diesen Unterlagen wird ersichtlich, dass es zu den WEA-
Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 (Potenzialflachen A und D) keine besser geeigneten Stand-
ortalternativen gibt, welche mit geringeren Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft ver-
bunden waren. Die Nahe des Teilbereichs 1 zur Rodenberger Aue andert an dieser Bewertung
nichts. Weiterhin werden in einem spateren Genehmigungsverfahren die naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung angewandt und geeignete Maflinahmen zu Vermeidung, Ausgleich und Ersatz
festgelegt.

2. Abstande zu Schutzgebieten

Ein Schutzabstand zu Landschaftsschutzgebieten (LSG) ist nicht vorgesehen und nicht erforder-
lich.

EU-Vogelschutzgebiete und FFH-Gebiete mit nicht zu vereinbarendem Schutzzweck werden mit
einer (weichen) Tabuzone von 200 m bericksichtigt. Dies betrifft das EU-Vogelschutzgebiet ,U-
hu-Brutplatze im Weserbergland‘ sowie das FFH-Gebiet ,Siintel, Wesergebirge, Deister*. Die
Aussage, dass ein Vogelschutzgebiet an die WEA-Konzentrationszone A angrenzt, trifft nicht zu.

3. Besonderer Artenschutz (Vogel und Fledermause)

Die Belange des besondere Artenschutzes werden insbesondere im Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag (ASB, v. LUCKWALD, Dezember 2015) sowie auch in der Begriindung zur 81. An-
derung des F-Planes (Kap. 4.4.2) behandelt.

Vogelartenschutz: Auf der Grundlage umfassender Gelandeerhebungen zur Avifauna wird fest-
gestellt, dass der Darstellung der geplanten WEA-Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 im F-Plan
der Stadt Bad Munder keine Belange des besonderen Artenschutzes (Brut- und Rastvogel) ent-
gegenstehen. Im Stadtgebiet sind keine alternativen Standorte verfligbar, welche unter arten-
schutzrechtlichen Gesichtspunkten besser zu bewerten waren. Diese Auffassung wird auch von
der Unteren Naturschutzbehétrde (Landkreis Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen der
Bauleitplanung wiederholt an dem Verfahren beteiligt wurde.

Fledermausschutz: Um die Belange des Fledermausschutzes besser beurteilen zu kénnen, wur-

de eine vergleichende ,Fledermauskundliche Ersteinschétzung' der Potenzialflachen vorgenom-

men (Anhang 4 des ASB). Zusammenfassend wird fir die Artengruppe der Fledermause festge-

stellt,

e dass einerseits einer Darstellung der WEA-Konzentrationszonen 1 und 2 im Flachennutzungs-
plan der Stadt Bad Miinder keine grundlegenden Bedenken des Fledermausschutzes entge-
genstehen,
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¢ dass aber andererseits innerhalb dieser Konzentrationszonen ein erhéhtes Konfliktpotenzial
fur Fledermausarten insbesondere im Zeitraum Juli bis November nicht auszuschlief3en ist.

¢ Uber Notwendigkeit und Ausgestaltung konkreter VermeidungsmaRnahmen (z.B. Abschaltzei-
ten ggf. i.V.m. einem Gondelmonitoring) ist im Genehmigungsverfahren zu entscheiden.

Diese Vorgehensweise entspricht dem Niedersachsischen Artenschutz-Leitfaden (MU 2016), in
welchem die Anordnung von Abschaltzeiten sowie die Durchfiihrung eines Gondelmonitorings
empfohlen werden (Nummern 7 und 8 des Leitfadens).

4. Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und der Erholungsnutzung

Aufgrund der Hohe der WEA, der Drehbewegung der Rotoren und durch die luftfahrtrechtliche
Kennzeichnung der Anlagen sind erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes nicht zu
vermeiden. Wegen der Fernwirkung von WEA wirken sich diese Beeintrachtigungen nicht nur auf
den Standort selbst, sondern auch auf die weitere Umgebung aus. Eine erhebliche Beeintrachti-
gung des Landschaftsbildes ist mindestens fiir den 15-fachen Umkreis der WEA anzunehmen
(dies entspricht bei WEA mit einer Gesamthdhe von 200 m einem Radius von 3 km).

Die hierdurch verursachten Eingriffe werden Ublicherweise so bewertet, dass naturschutzrechtli-
che Kompensationsmafinahmen nicht mdglich sind. Aus diesem Grund ist i.d.R. eine Ersatzzah-
lung gem. § 15 Abs. 6 BNatSchG erforderlich.

Wertvolle Bereiche fiur die Erholung (v.a. Grunflachen, Wald- und Wasserflachen, Kurbezirk)
werden einschlie3lich angemessener Abstandsradien von Windenergienutzung freigehalten, um
Beeintrachtigungen zu vermeiden.

Alle 10 Potenzialflachen fiihren zu deutlich sichtbaren Beeintrachtigungen auf die Erholungs-
landschaft im Deister-Sinteltal und im Hameltal. Die hdchste Beeintrachtigungsintensitat weist
Flache E auf wegen ihrer exponierten Kuppenlage, der Nahe zu Aussichtspunkten am Deister
und die Lage an mehreren Wanderwegen.

Alle weiteren Potenzialflachen sind in ihrer Beeintrachtigungsintensitat untereinander vergleich-
bar und daher jeweils &hnlich zu bewerten: auch sie stellen eine Beeintrachtigung in der Erho-
lungslandschaft dar, wirken sich aber jeweils in unterschiedlichen Teilrdumen des Deister-
Sinteltales und des Hameltales aus (siehe Kap. 4.4.1.15 der Begriindung).

Es wird in diesem Zusammenhang nochmals darauf hingewiesen, dass mit der vorliegenden
Planung eine raumliche Steuerung der Windenergienutzung (8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) vorge-
nommen wird. Auf diese Weise wird eine breite Streuung von WEA im Stadtgebiet vermieden.
Eine Beeintrachtigung der (Nah-)Erholungsfunktionen wird auf diese Weise raumlich begrenzt
und damit minimiert.

5. Bewertung des Bebauungsplanes ,Oberer Deisterhang‘ als Tabuzone

Ein Ausschlusskriterium und somit eine Tabuzone bilden die von Bebauung freizuhaltenden Fla-
chen gemal Bebauungsplan 1.87 ,Oberer Deisterhang‘. Mit diesem Bebauungsplan (B-Plan)
wird das Ziel verfolgt, die Erholungslandschaft am Deisterhang von Bebauung freizuhalten und
sie somit fir Zwecke des Natur- und Landschaftsschutzes und einer landschaftsbezogenen Er-
holung zu schitzen. Die Ausschlusswirkung fir Windenergieanlagen durch diesen Bebauungs-
plan ist jedoch auf seinen Geltungsbereich begrenzt. Die Flachen des Teilbereichs 1 (Potenzial-
flache A) liegen aul3erhalb dieses Geltungsbereichs. Sie zéhlen daher nicht zu den in diesem B-
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Plan festgesetzten ,Freihaltezonen’. Daher kann dieser Plan einer Windenergienutzung im Be-
reich der Flache A nicht entgegengehalten werden.

6. Larm (Horschall)

Die Gerauschimmissionen von WEA im Bereich des horbaren Schalls werden im Genehmi-
gungsverfahren unter Beachtung der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm)
beurteilt. Aktuelle Hinweise zu dieser Vorgehensweise gibt die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Immissionsschutz (LAI) mit Stand vom 30.06.2016.

Entsprechende Berechnungen sind fir die vorgelagerte Planungsebene des Flachennutzungs-
plans noch nicht mdglich, da sie erst auf der Grundlage einer konkreten Windpark-Planung
durchgefiihrt werden kénnen. Daher ist es Ublich und sachgerecht, im Flachennutzungsplan pau-
schalierte Abstandswerte zu berticksichtigen, welche (auch) dem Larmschutz fir die Anwohner
dienen. Vom Niedersachsischen Landkreistag (NLT 2014a) wird ein Abstand zu ,Siedlungsberei-
chen mit Wohnnutzung' von 700 bis 1.000 m empfohlen. Die Stadt Bad Miinder liegt mit dem
verwendeten Abstandswert von 800 m innerhalb dieser Spanne. Der Landkreistag begriindet
diese Empfehlung damit, dass diese Werte der ,vorsorgeorientierten Abwehr schadlicher Um-
welteinwirkungen* dienen. Hierbei wird insbesondere auch auf die TA Larm Bezug genommen.
Die Stadt Bad Miinder betreibt mit dem verwendeten Abstandswert von 800 m vorsorgeorientier-
ten Larmschutz fur die Anwohner der nachstgelegenen Ortschaften.

Fur Wohnbebauung au3erhalb der Siedlungsbereiche (,Einzelhduser*) betragt der Abstand

500 m. Diese Differenzierung entspricht dem im Immissionsschutzrecht anerkannten Grundprin-
zip, dass Bewohner im sogenannten Aul3enbereich (auf3erhalb geschlossener Siedlungen) be-
stimmte Immissionen (z.B. von Strafl3en, Bahnlinien, landwirtschaftlichen Maschinen und WEA)
eher tolerieren miissen als Bewohner von Wohnsiedlungen.

7. Hohenbegrenzung

Eine Hohenbegrenzung ist nicht vorgesehen. Dies begrindet sich wie folgt:

Hinsichtlich Energieertrag und Wirtschaftlichkeit sind hohere WEA niedrigeren Anlagen deutlich
Uberlegen. Dies fuhrt dazu, dass mit wenigen hohen Anlagen die angestrebten energetischen
und klimapolitischen Ziele besser zu erreichen sind als mit einer gréReren Zahl von kleineren
WEA. Eine restriktive Hohenbegrenzung gefahrdet das durch die Rechtsprechung vorgegebene
Ziel, eine substanzielle Nutzung der Windenergie im Stadtgebiet zu erméglichen.

Diese Vorgehensweise entspricht der Haltung der niedersachsischen Landesregierung, welche
im Landesraumordnungsprogramm (LROP 2012) - adressiert an die Trager der Regionalplanung
- ausfuhrt, dass Hohenbegrenzungen fir WEA nur noch in besonders begriindeten Einzelféllen
festgelegt werden sollen.

Solche begriindete Einzelfalle konnten z.B. dann vorliegen, wenn sich der WEA-Standort inner-
halb besonders geschutzter Landschaftsteile befindet, wenn die Héhenbegrenzung fir die zivile
oder militarische Flugsicherheit notwendig ist, oder wenn Griinde der Denkmalpflege (besondere
Sichtbeziehungen und Blickachsen) eine solche Regelung erfordern. Derartige besondere Grin-
de sind fir das Stadtgebiet von Bad Miinder nicht erkennbar. Auf eine Hohenbegrenzung wird
somit verzichtet.

8. Begriindung des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A)
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Entgegen den vorgebrachten Einwendungen soll die Potenzialflache A als WEA-Konzentrations-
zone im F-Plan der Stadt Bad Miinder dargestellt werden. Die Eignung der Flache A begriindet
sich wie folgt:

¢ Flache A erfullt das mit der Planung verfolgte Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA:

— Sie bietet ausreichend Raum fir die Errichtung eines Windparks (zusétzlich zu den 2 be-
stehenden sind mind. ca. 2 neue WEA moglich).

— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Bundelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr 2000
diesem Zweck dient.

— Sie halt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft' wird auf diese Weise
vermieden.

e Flache A bietet eine gunstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.

e Artenschutzrechtliche Belange sind zwar berthrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei sind von moglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Eine abschlieRende ar-
tenschutzrechtliche Priifung erfolgt fur das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren.

9. Bewertung der Potenzialflache E

Die Potenzialflache E wird von der Stadt Bad Miinder nicht als WEA-Konzentrationszone im F-
Plan der Stadt Bad Munder dargestellt. Dies begriindet sich wie folgt:

Flache E befindet sich als einzige Potenzialflache in einem Vorsorgegebiet fir Natur und Land-
schaft (RROP 2001). Im Bereich Katzberg / Osterberg sind zudem die Voraussetzungen fir die
Ausweisung eines Landschaftsschutzgebietes gegeben (LRP 2001). Der Standort ist aufgrund
seiner erhoéhten Lage landschaftlich exponiert und erflillt besondere Funktionen fur die Naherho-
lung in der Kurstadt Bad Minder. Mit dem ,Bergmannsweg’ verlauft ein regional bedeutsamer
Wanderweg durch diese Flache. Belange des Landschaftsschutzes und der Erholungsnutzung
fuhren dazu, dass diese Flache nicht als WEA-Konzentrationszone bertcksichtig wird. In erhdh-
tem Mal3e werden auch artenschutzrechtliche Belange von Flache E berthrt, da sich ein Brut-
platz des Rotmilans in geringer Entfernung (ca. 350 m) im Osterberg und ein Uhurevier im dstlich
angrenzenden Katzberg befinden. Da die Flache an zwei Seiten von Wald umschlossen ist, ist
auch mit Konflikten mit dem Fledermausschutz zu rechnen (bevorzugte Nutzung der Waldrénder
durch diese Artengruppe).

10. Mangelnde Objektivitat des beauftragten Planungsbiros

Der Vorwurf, dass das beauftragte Planungsbiro befangen ist und das Windenergie-Konzept
nicht objektiv und unabhangig bearbeitet, wird ausdricklich zuriickgewiesen.
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Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

VJ Windprojekt GmbH 03.02.2016 26

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Potenzialflache I, substantieller Raum fur Windenergie

Kurzfassung der Anregungen:

Im Auftrag der Planungsgemeinschaft Windpark Hachmihlen GbR wende ich mich an Sie, um
das Interesse an der Widmung der Potentialflache |, gelegen siidwestlich der Ortschaft Hach-
mihlen als Windvorrangflache zu bekraftigen.

Im Entwurf zur 81. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Bad Miunder werden drei Vor-
ranggebiete ausgewiesen, in denen kinftig der Neubau von Windenergieanlagen (WEA) mdglich
ist. Diese 3 Vorranggebiete sind das Ergebnis der einzelgebietlichen Abwéagung aller Potential-
flachen Windenergienutzung in dem Gebiet der Stadt Bad Minder. Im Rahmen dieser einzelge-
bietlichen Abwagung wurde auch die stidwestlich der Ortschaft Hachmuihlen gelegene Potential-
flache mit der Bezeichnung ,I* nicht mit in die Liste der vorgesehenen Vorranggebiete aufge-
nommen. Der Ausschluss dieser Flache wird wie folgt begriindet:

1. Die Potentialflache | unterschreitet den 5 km - Abstand zu der WEA-Konzentrationszone Ha-
meln im Stdwesten mit 1,6 km und mit 2,6 km bzw. 3,6 km zu dem bestehenden Windeig-
nungsgebiet westlich von Coppenbriigge.

2. Die Potentialflache I fiihrt zu einer Umstellung der Ortschaften in der ndheren Umgebung.

3. Es wird darauf hingewiesen, dass am Standort der Potentialflache | die Windverhaltnisse mit
5,8 m/s niedrig sind.

Hierzu mdchte ich wie folgt Stellung nehmen:

Zul.:

Die Stadt Bad Munder schliel3t die Potentialflache | mit den vorgenannten drei Begriindungen
von der 81. Anderung des Flachennutzungsplanes aus, wobei festzuhalten ist, dass bei allen drei
Grinden die sogenannten "weichen" Ausschlusskriterien zur Anwendung kommen. Die Stadt
Bad Munder macht damit von dem Abwéagungsgebot des § 1 Abs. 7 BauGB Gebrauch und steu-
ert mit der Festlegung dieser Tabukriterien den Ausbau der Windenergie im Stadtgebiet. Sie tut
dies in der Gewissheit, dass mit der Ausweisung der drei Konzentrationszonen A, D und J, die
zusammengenommen eine Flache von 62,6 ha ausmachen, ein ausreichender Umfang an Ge-
meindeflachen fir die Windenergie zur Verfiigung gestellt wird, ndmlich 1,4 % des Stadtgebietes.
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Die Stadt Bad Minder halt mit diesem Flachenanteil den Orientierungswert gem. Nds. Wind-
energieerlass aus 12/2015 ein. Sie bleibt aber damit unter den ihr gegebenen Mdglichkeiten der
Windenergie im Stadtgebiet einen grol3eren substanziellen Raum zu verschaffen. Um die Poten-
tialflache I in die 81. Anderung des F-Plans aufzunehmen, wiirde es einer Erweiterung der Wind-
vorrangflachen von aktuell 62,6 ha auf 101,8 ha bedirfen entsprechend eines Flachenanteil von
2,2 %. Die Stadt Bad Miinder wirde sich damit immer noch innerhalb der von dem Land Nieder-
sachsen empfohlenen Richtwerte befinden.

Fur die Aufnahme des Potentialgebietes | spricht auch die Annahme, dass das Potentialgebiet D

in seiner derzeit geplanten Grof3e nicht gehalten werden kann. Die Verkleinerung dieses Gebie-

tes ergibt sich daraus, dass die fir das angrenzende Gebiet der Samtgemeinde Springe gelten-

den Abstandskriterien der Region Hannover nicht eingehalten werden:

e Unterschreitung des 600 m - Mindestabstandes zu dem Gehdft "Spannbreite” um 75 m.

e Unterschreitung des 100 m - Abstandes zum angrenzenden Waldgebiet;

¢ Vermutlich wird auch das harte Kriterium "Abstand Rotmilan" unterschritten; dieser Umstand
ist noch durch Nachkartierungen weiter zu untersuchen.

Fur die Aufnahme des Potentialgebietes | spricht auch, dass es den Anforderungen an den
Schutz von Uhu, Rotmilan und Schwarzstorch eher entspricht als andere, nicht berticksichtigte
Potentialflachen.

Zu 2.

Das Potentialgebiet | wird durch eine in nordsudlicher Richtung verlaufenden Stromtrasse durch-
teilt. Um aus Sicht der Ortschaft Hasperde die Umstellung durch WEA zu entschérfen, wirde die
Planungsgemeinschaft auf die Ausweisung des 6stlichen Teilgebietes verzichten. Der verblei-
bende westliche Teil ware grol3 genug, um mindestens drei WEA Platz zu bieten.

Zu 3.:

Der Hinweis auf die geringfiigig niedrigeren Windverhaltnisse an dem Standort des Potentialge-
bietes | ist nicht geeignet, hieraus eine Unwirtschaftlichkeit des Projektes abzuleiten. Es stehe
heutzutage von allen namhaften Herstellern von WEA Typen zur Verfiigung, die fiir sogenannte
Schwachwindstandorte konstruiert werden. Diese sind geeignet, auch auf nicht so windhoéffigen
Standorten einen rentablen Betrieb von WEA zu gewébhrleisten.

Fazit:

Es lasst sich festhalten, dass dem Ausweis der Potentialflache | im Planungsgebiet der Stadt
Bad Minder als Windvorrangflache keine harten Kriterien entgegenstehen.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass die WEA von der ortsansassigen Windpark Hach-
muhlen GbR projektiert und anschlie3end von einer ebenso vor Ort anséssigen Betreibergesell-
schaft errichtet und betrieben werden sollen. An dieser GbR sind Uberwiegend Burger der Ort-
schaft Hachmuhlen beteiligt, deren Engagement flr den Ausbau der Energiewende gewdirdigt
werden sollte. Durch die Ortsansassigkeit kommt die Wertschopfung aus Projektierung, Bau und
Betrieb der WEA zu 100% der Stadt Bad Munder zugute.

Wir bitten dieses Anliegen zu unterstitzen und beantragen deshalb, die Potentialflache | in der
81. Anderung des Flachennutzungsplanes als Vorranggebiet fiir WEA auszuweisen.
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Stellungnahme der Verwaltung:

1. Bewertung der Potenzialflache |

Die Flache I halt nur geringe Abstande zu der WEA-Konzentrationszone der Stadt Hameln und
dem Windpark ,Kastanien* im Flecken Coppenbriugge ein.

Tab. 1: Abstande der WEA-Potenzialflache | zu vorhandenen WEA-Standorten

Abstéande zwischen: WEA-Konzentrationszone Windpark ,Kastanien'
Stadt Hameln Flecken Coppenbriigge
Potenzialflache | 1,6 km 2,6 km

Diese beiden vorhandenen WEA-Standorte wiirden zusammen mit der Flache | ein Dreieck bil-
den, in welchem sich mehrere Ortslagen befinden.

Hiermit wiirde nicht nur die Empfehlung missachtet, dass zwischen benachbarten Vorranggebie-
ten ein Mindestabstand von 5 km eingehalten werden sollte (NLT u. ML 2013, S. 29), sondern es
kdme auch zu einer Umstellung mehrerer Ortschaften (in jeweils 3 bis 5 Himmelsrichtungen)
durch Windparks, welche die 0.g. Abstandsempfehlung i.d.R. weit unterschreiten.

Diese Situation widerspricht den von der Stadt angestrebten Zielen, eine nachhaltige stadtebau-
liche Entwicklung zu gewabhrleisten, die regionstypische Eigenart der Landschaft - auch als
Grundlage von Kur und Erholung - zu erhalten und gesunde Wohnverhaltnisse zu sichern.

Die Stadt ist sich bewusst, dass die Flache | aufgrund ihrer GréRRe (39,2 ha) eine Eignung fir ei-
ne Windenergienutzung aufweisen wirde. Einschrankend ist jedoch festzustellen, dass die
Windgeschwindigkeiten im Hameltal (mit 5,8 m/s in 100 m Hoéhe) relativ gering sind. Bei Flache |
handelt es sich um die topografisch am niedrigsten gelegene und windschwéachste Potenzialfla-
che im Stadtgebiet von Bad Minder.

Aufgrund der o0.g. stadtebaulichen Belange gibt die Stadt Bad Minder anderen Flachen den Vor-
zug, welche mit geringeren Beeintrachtigungen der Ortslagen einschliellich ihnrer Umgebung
verbunden sind.

Weitere Ausfuihrungen zu Flache | erfolgen in der Uberarbeiteten Begriindung zur Entwurfsfas-
sung der 81. Anderung des Flachenutzungsplanes (Entwurf zur erneuten 6ffentlichen Auslegung,
8 4a Abs. 3 BauGB).

2. Substanzielle Nutzung der Windenergie

Ausfihrungen zum Thema ,Substanzielle Nutzung der Windenergie' finden sich in Kap. 4.7 der

Begriindung zur 81. Anderung des Flachennutzungsplanes. Diese Ausfiihrungen werden ange-
passt und erganzt fir die Uberarbeitete Entwurfsfassung der 81. Anderung des Flachenutzungs-
planes (Entwurf zur erneuten 6ffentlichen Auslegung, 8§ 4a Abs. 3 BauGB).

Im Ergebnis stellt die Stadt Bad Munder fest, dass mit der Darstellung der Teilbereiche 1 und 2
als WEA-Konzentrationszonen in der 81. Anderung des F-Planes eine substanzielle Nutzung der
Windenergie im Gebiet der Stadt Bad Minder ermdglicht wird.
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3. Abstandswerte in der Region Hannover (RROP 2016)

Die Region Hannover hat bei der Aufstellung ihres Regionalen Raumordnungsprogramms
(RROP 2016) einen Abstand von 600 m zu Einzelhdusern zugrunde gelegt. Dieser Wert gilt je-
doch nicht fur die Stadt Bad Munder - selbst dann nicht, wenn sich die betroffenen Gebaude au-
Rerhalb der Stadtgrenze in der Stadt Springe (Doméane Dahle) und damit in der Region Hannover
befinden. Eine Anpassung der Abgrenzung der Flache D (Teilbereich 2) ist somit nicht erforder-
lich.

Entscheidungsantrag:

Der Anregung, die Potenzialflache | als zusatzliche WEA-Konzentrationszone in das Windener-
gie-Konzept aufzunehmen, wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Birger 04.02.2016 27

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Abstand zur Wohnbebauung, Artenschutz (Rotmilan, Schwarzstorch), Hohenbeschrankung,
Emissionen (Larm, Infraschall), gesundheitliche Bedenken, Bodenversiegelung, Wasserhaushalt,
Informierung der Birger, Teilbereich 1 (Potenzialflache A)

Kurzfassung der Anregungen:

Hiermit erklare ich, dass ich mich durch eine etwaige Nutzung des Teilbereich 1 (nordwestlich
von Eimbeckhausen) durch Windenergieanlagen (WEA) persdnlich betroffen fiihle und diese
Nutzung ablehne.

Ich erhebe folgende Einwendungen:

e Zu geringen Abstande zu Wohnbebauung - auch wenn es sich um (mehrere) einzeln stehende
Hauser handelt, kann ich nicht sehen, warum diese Bewohner weniger schitzenswert sind, als
andere in grof3eren Baugebieten.

¢ In dem Gutachten, dass das Planungsbuiro erstellte, wurde deutlich, dass im gesamten Stadt-
gebiet rund um Bad Minder und bis in die angrenzenden Gemeinden hinein, Rotmilane an-
sassig sind, die eigentlich zu schitzen sind. Dies wird aber einfach ignoriert mit der Begriin-
dung, dann kénne man ja gar keine WEA bauen. Der Schutz der Art wird dadurch einfach ne-
giert. Schon jetzt kann man an den bisher dort stehenden WEA beobachten, dass die Rotmila-
ne die Flugel der Anlagen manchmal attackieren.

¢ Die Schwarzstorche, die in der Nahe der Bussenmiihle haufig beobachtet (dokumentiert) wer-
den, sind nicht bertcksichtigt.

¢ Es sind dort WEA ohne Hohenbeschréankungen geplant - viel gréRer als die bereits bestehen-
den - was ist mit den entstehenden Immissionen (u.a. Infraschall, aber auch Gerédusche) und
die damit verbundenen gesundheitlichen Risiken? Dies wird insbesondere unter Berticksichti-
gung der Grol3e und dem geringen Abstand zur Wohnbebauung aus meiner Sicht weder aus-
reichend betrachtet noch ausreichend begriindet.

e \Was ist mit weiteren Tierarten, die dort leben- diese sind aus meiner Sicht nicht vollstandig er-
fasst und nicht umfassend genug dargestellt. Inwieweit ist der Wildwechsel berticksichtigt wor-
den?

¢ Die Auswirkungen der oberflachig und unterirdisch grol3en Bodenversiegelungen werden in
Bezug auf die Auswirkungen auf das Grundwasser, Regenwasserablauf (starke Regenfalle?)
und den Wasserhaushalt nicht ausreichend dargestellt.
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Insgesamt finde ich, dass die Bevélkerung und Anwohner - insbesondere der angrenzenden
Gemeinden - nur unzureichend und spéat informiert wurde.

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Minder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie durfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Auf3enbereich‘) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung” von Windenergie-Standorten, sondern zu deren rdumlicher Begren-
zung und zur Steuerung der Windenergienutzung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine
breite Streuung von WEA im Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden.
Beeintrachtigungen des Landschaftshildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwoh-
nern werden auf diese Weise begrenzt.

1. Abstédnde zu Wohnbebauung

Verbindliche Vorschriften tGber einzuhaltende Abstéande zur Wohnbebauung gibt es nicht. Auch in
dem Windenergie-Erlass der Nieders. Landesregierung (MU 2016) ist ausdrticklich nicht vorge-
sehen, eine verbindliche Regelung lber einen bestimmten Siedlungsabstand zu treffen.

In den Empfehlungen des Nieders. Landkreistages (201422) wird ein Siedlungsabstand von min-
destens 700 m (> 700 - 1.000 m) empfohlen. Der Abstand in dieser Gré3enordnung wird aus-
dricklich als ,weich* bezeichnet, was bedeutet, dass er rechtlich nicht zwingend erforderlich ist,
sondern dass er im Rahmen der kommunalen Abwagung festgelegt werden kann.

Vor diesem Hintergrund ist der fur die Stadt Bad Miunder im Rahmen der planerischen Abwéagung
gewdhlte Abstand von 800 m vorsorgeorientiert und nicht zu knapp gewéahlt. Auch andere Kom-
munen und Landkreise arbeiten mit vergleichbaren Abstandswerten; so verwendet die Region
Hannover in ihrem aktuellen RROP (2016) ebenfalls einen Abstand von 800 m zu Wohnbebau-
ung.

2. Abstdnde zu Einzelhausern

Fur bewohnte Einzelhduser im AulRenbereich werden eine harte Tabuzone von 400 m und eine
weiche Tabuzone von 100 m angesetzt, so dass sich ein Gesamtabstandsmal? von 500 m ergibt.
Wohngebauden im Aul3enbereich wird somit ein geringerer Schutzanspruch zugemessen als
bauplanungsrechtlich definierten Bauflachen. Dies ist damit begriindet, dass Bewohner eines
Einzelhauses aul3erhalb von Siedlungsbereichen eher mit auRenbereichstypischen Beeintrachti-
gungen rechnen muissen, als Bewohner innerhalb des Siedlungsbereichs. Dies gilt insbesondere
fur Beeintrdchtigungen, die von Vorhaben ausgehen, welche nach § 35 Abs. 1 BauGB im Au-
Benbereich privilegiert sind, so wie es bei WEA der Fall ist. Insofern werden bei Einhaltung eines
Abstandes von 500 m die verbleibenden, auf Einzelhduser einwirkenden Beeintrachtigungen im
Regelfall als hinnehmbar beurteilt. Darlber hinaus wird ohnehin im einzelnen Genehmigungsver-
fahren geprtft, ob die immissionsschutzrechtlichen Anforderungen erfiillt sind. Hieraus kann sich

22
NLT 2014: Regionalplanung und Windenergie, Empfehlungen des NLT zu den weichen Tabuzonen, Stand: 6. Feb-
ruar 2014.
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im Einzelfall die Situation ergeben, dass eine WEA-Konzentrationszone entweder nicht vollstan-
dig bis an ihre Rander ausgenutzt werden kann, oder dass WEA nur unter Auflagen (z.B. schall-
reduzierter Betrieb in den Nachtzeiten) betrieben werden dirfen.

Die unterschiedliche Behandlung von Wohngebieten und Einzelh&usern ist bereits im Immissi-
onsschutz- und im Planungsrecht angelegt (siehe hierzu z.B. die schalltechnischen Orientie-
rungswerten in TA Larm und DIN 18005). Diese gesetzlichen Regelungen werden hier sachge-
recht angewandt.

3. Gesundheit (korperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)

Auswirkungen von WEA auf die menschliche Gesundheit werden in Kap. 7.2.1 der Begriindung
zur 81. Anderung des F-Planes behandelt.

Belangen des Immissionsschutzes ist mit der Beriicksichtigung pauschaler Mindestabstande
(800 m zur Wohnbebauung, 500 m zu Einzelh&usern) Rechnung getragen worden. Dies ent-
spricht dem Ublichen, von der Rechtsprechung akzeptierten und von der Landesregierung bzw.
vom Niedersachsischen Landkreistag (2013 / 2014) empfohlenen Vorgehen.

Daruber hinaus erfolgt eine immissionsschutzrechtliche Priifung der beantragten WEA im jeweili-
gen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage von Gutachten z.B. zu den Themen Larm und
Schattenwurf. Dort werden die geltenden immissionsschutzrechtlichen Regelungen anhand der
konkreten Antragsunterlagen angewandt. Hierbei wird abschliel3end sichergestellt, dass die
mafgeblichen Richt- und Orientierungswerte z.B. fur Schall und Schattenwurf im Betrieb der
WEA nicht Giberschritten werden. Diese Vorgehensweise dient dem Schutz der Anwohner vor
Gesundheitsgefahrdungen.

Im Folgenden wird im Einzelnen auf die Aspekte Larm (Horschall) und Infraschall eingegangen.

4. Larm (Horschall)

Die Gerauschimmissionen von WEA im Bereich des hdrbaren Schalls werden im Genehmi-
gungsverfahren unter Beachtung der Technischen Anleitung zum Schutz gegen La&rm (TA L&rm)
beurteilt. Aktuelle Hinweise zu dieser Vorgehensweise gibt die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Immissionsschutz (LAI) mit Stand vom 30.06.2016.

Entsprechende Berechnungen sind fir die vorgelagerte Planungsebene des Flachennutzungs-
plans noch nicht mdglich, da sie erst auf der Grundlage einer konkreten Windpark-Planung
durchgefihrt werden kénnen. Daher ist es Ublich und sachgerecht, im Flachennutzungsplan pau-
schalierte Abstandswerte zu berticksichtigen, welche (auch) dem Larmschutz fir die Anwohner
dienen. Vom Niedersachsischen Landkreistag (NLT 2014a) wird ein Abstand zu ,Siedlungsberei-
chen mit Wohnnutzung' von 700 bis 1.000 m empfohlen. Die Stadt Bad Miinder liegt mit dem
verwendeten Abstandswert von 800 m innerhalb dieser Spanne. Der Landkreistag begriindet
diese Empfehlung damit, dass diese Werte der ,vorsorgeorientierten Abwehr schadlicher Um-
welteinwirkungen® dienen. Hierbei wird insbesondere auch auf die TA LA&rm Bezug genommen.
Die Stadt Bad Minder betreibt mit dem verwendeten Abstandswert von 800 m vorsorgeorientier-
ten Larmschutz fir die Anwohner der nachstgelegenen Ortschaften.

Fur Wohnbebauung auRRerhalb der Siedlungsbereiche (,Einzelhduser*) betragt der Abstand

500 m. Diese Differenzierung entspricht dem im Immissionsschutzrecht anerkannten Grundprin-
zip, dass Bewohner im sogenannten Auf3enbereich (aul3erhalb geschlossener Siedlungen) be-
stimmte Immissionen (z.B. von Straf3en, Bahnlinien, landwirtschaftlichen Maschinen und WEA)
eher tolerieren missen als Bewohner von Wohnsiedlungen.



Seite: 120 81. Anderung des Flachennutzungsplanes

Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

5. Infraschall

Bezlglich méglicher gesundheitlicher Auswirkungen auf den Menschen durch Infraschall folgt die
Stadt der weitaus Uberwiegenden Fach- und Rechtsmeinung, dass unter Berticksichtigung der im
Windenergie-Konzept verwendeten Abstandswerte keine schadlichen Auswirkungen auftreten
werden. Beispielhaft seien hierfiir folgende Quellen zitiert:

e Der von Windenergieanlagen erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unterhalb
der Wahrnehmungsgrenzen des Menschen. Nach heutigem Stand der Wissenschaft sind
schadliche Wirkungen durch Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten. Verglichen
mit Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanlagen erzeugte Inf-
raschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die Gerdusche
einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist kaum mehr von
den natirlichen Gerduschen durch Wind und Vegetation ab* (LUBW 2013).

e Fur Schallwellen im Infraschallbereich unter 8 Hz ist durch Messungen an verschiedenen An-
lagentypen nachgewiesen, dass dieser Schall in den fur den Larmschutz im hdrbaren Bereich
notwendigen Abstédnden unterhalb der Wahrnehmungsschwelle liegt* (MU 2016: Windenergie-
erlass, Nr. 3.4.1.7).

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) hat sich zu diesem Thema aktuell
(Stand 30.06.2016, S. 4) wie folgt geaulert: ,Die Infraschallerzeugung moderner WKA liegt
selbst im Nahbereich bei Abstanden zwischen 150 und 300 m deutlich unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle des Menschen. Damit sind Gesundheitsschaden und erhebliche Belastigungen
nach derzeitigem Erkenntnisstand nicht zu erwarten®.

6. Natur und Landschaftsschutz allgemein

Die Belange von Natur und Landschaft einschlie3lich der Belange der Tierwelt, werden ausfihr-
lich in der Begriindung sowie im Umweltbericht zur 81. Anderung des F-Planes behandelt. Zu
Fragen des besonderen Artenschutzes liegt ein gutachtlicher Fachbeitrag (v. LUCKWALD, De-
zember 2015) vor. Aus diesen Unterlagen wird ersichtlich, dass es zu den WEA-
Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 (Potenzialflachen A und D) keine besser geeigneten Stand-
ortalternativen gibt, welche mit geringeren Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft ver-
bunden waren. Die Néhe des Teilbereichs 1 zur Rodenberger Aue andert an dieser Bewertung
nichts. In einem spateren Genehmigungsverfahren werden die naturschutzrechtliche Eingriffsre-
gelung angewandt und geeignete MalRnahmen zu Vermeidung, Ausgleich und Ersatz festgelegt.

7. Besonderer Artenschutz

Die Belange des besondere Artenschutzes werden insbesondere im Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag (ASB, v. LUCKWALD, Dezember 2015) sowie auch in der Begriindung zur 81. An-
derung des F-Planes (Kap. 4.4.2) behandelt.

Vogelartenschutz: Auf der Grundlage umfassender Gelandeerhebungen zur Avifauna wird fest-
gestellt, dass der Darstellung der geplanten WEA-Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 im F-Plan
der Stadt Bad Munder keine Belange des besonderen Artenschutzes (Brut- und Rastvogel) ent-
gegenstehen. Im Stadtgebiet sind keine alternativen Standorte verfligbar, welche unter arten-
schutzrechtlichen Gesichtspunkten besser zu bewerten wéren. Dies betrifft insbesondere auch
die windenergiesensiblen Vogelarten Rotmilan und Schwarzstorch. Diese Auffassung wird auch
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von der Unteren Naturschutzbehérde (Landkreis Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen
der Bauleitplanung wiederholt an dem Verfahren beteiligt wurde.

8. Wildwechsel

Im Bereich der Potenzialflache A werden bereits zwei WEA betrieben. Dieser Standort soll mit
der vorliegenden Planung so erweitert werden, dass ca. zwei weitere WEA dort errichtet werden
koénnen. Es gibt keine Anhaltspunkte dafiir, dass durch diese Planung ein Wildwechsel z.B. zwi-
schen Sintel und Deister beeintrachtigt wirde. Das Wild hat die Méglichkeit, den Windpark zwi-
schen den WEA-Standorten zu durchqueren. Alternativ kbnnen die Tiere den Windpark auch im
Norden oder im Siuiden seitlich passieren.

9. H6henbegrenzung

Eine Hohenbegrenzung ist nicht vorgesehen. Dies begriindet sich wie folgt:

Hinsichtlich Energieertrag und Wirtschaftlichkeit sind hohere WEA niedrigeren Anlagen deutlich
Uberlegen. Dies fuhrt dazu, dass mit wenigen hohen Anlagen die angestrebten energetischen
und klimapolitischen Ziele besser zu erreichen sind als mit einer gréReren Zahl von kleineren
WEA. Eine restriktive Hohenbegrenzung gefahrdet das durch die Rechtsprechung vorgegebene
Ziel, eine substanzielle Nutzung der Windenergie im Stadtgebiet zu ermdéglichen.

Diese Vorgehensweise entspricht der Haltung der niederséchsischen Landesregierung, welche
im Landesraumordnungsprogramm (LROP 2012) - adressiert an die Trager der Regionalplanung
- ausfuhrt, dass Hohenbegrenzungen fur WEA nur noch in besonders begrtindeten Einzelféllen
festgelegt werden sollen.

Solche begriindete Einzelfélle kdnnten z.B. dann vorliegen, wenn sich der WEA-Standort inner-
halb besonders geschutzter Landschaftsteile befindet, wenn die Héhenbegrenzung fur die zivile
oder militarische Flugsicherheit notwendig ist, oder wenn Griinde der Denkmalpflege (besondere
Sichtbeziehungen und Blickachsen) eine solche Regelung erfordern. Derartige besondere Griin-
de sind fur das Stadtgebiet von Bad Muinder nicht erkennbar. Auf eine Hohenbegrenzung wird
somit verzichtet.

10. Begrundung des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A)

Entgegen den vorgebrachten Einwendungen soll die Potenzialflache A als WEA-Konzentrations-
zone im F-Plan der Stadt Bad Miinder dargestellt werden. Die Eignung der Flache A begriindet
sich wie folgt:

¢ Flache A erfillt das mit der Planung verfolgte Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA.:

— Sie bietet ausreichend Raum fir die Errichtung eines Windparks (zusétzlich zu den 2 be-
stehenden sind mind. ca. 2 neue WEA moglich).

— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Biindelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr 2000
diesem Zweck dient.

— Sie hélt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft' wird auf diese Weise
vermieden.

¢ Flache A bietet eine glinstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.
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e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.

¢ Artenschutzrechtliche Belange sind zwar berthrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei sind von mdglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Eine abschlieRende ar-
tenschutzrechtliche Prifung erfolgt fir das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren.

11. Auswirkungen auf das Schutzgut Boden

Es trifft zu, dass WEA Auswirkungen auf das Schutzgut Boden haben. Die Errichtung von WEA
einschliel3lich Zuwegungen, Kranstellflachen und weiteren Nebenanlagen fiihren zur Versiege-
lung und Befestigung von Boden, dartiber hinaus erfolgen ggf. Abgrabungen und/oder Aufschiit-
tungen, um den Standort der Anlage in geeigneter Weise vorzubereiten. Fiir den Bau der Anla-
gen werden Arbeits- und Lagerflachen temporér in Anspruch genommen.

Auswirkungen auf das Schutzgut Boden treten an jedem Standort auf; sie kénnen durch die
Standortwahl nicht grundsatzlich vermieden werden.

12. Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser (Wasserhaushalt / Uberschwemmungsgefah-
ren)

Windenergieanlagen kdnnen Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser haben. Auswirkungen auf
das Grundwasser sind insbesondere dann relevant, wenn sich der Standort innerhalb eines
Wasser- oder Heilquellenschutzgebietes befindet. Die WEA-Konzentrationszonen in Bad Minder
sind so gewahlt, dass sie au3erhalb von solchen Schutzgebieten liegen. Weitergehende techni-
sche Vorkehrungen und Auflagen zum Grundwasserschutz kénnen bei Bedarf im immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren angeordnet werden. An diesem Verfahren wird re-
gelmalRig die Untere Wasserbehdrde beteiligt, welche fir den Schutz des Grundwassers zustén-
dig ist.

Auswirkungen auf die Hochwassersituation bzw. auf ,Uberschwemmungsgefahren‘ haben WEA
nur dann, wenn ihr Standort in einem gesetzlichen oder natiirlichen Uberschwemmungsgebiet
liegt. Von den WEA-Konzentrationszonen in der Stadt Bad Miinder sind derartige Uberschwem-
mungsgebiete nicht betroffen.

Die Zuwegungen und Kranstellflachen fur die WEA werden nicht asphaltiert, sondern mit Schot-
ter bzw. wassergebundener Decke ausgebaut. Das Niederschlagswasser kann auf diesen Fla-
chen versickern. Von der Fundamentoberflache der WEA kann das Regenwasser abflie3en und
auf benachbarten Flachen versickern. Sofern es die Genehmigungsbehdrde fur erforderlich hélt,
kann sie diesbeztiglich Auflagen erteilen. Sie kann z.B. bestimmen, dass geeignete Vorkehrun-
gen zur Rickhaltung und/oder Versickerung von Niederschlagswasser getroffen werden.

Beeintrachtigungen der Schutzgiter Boden und Wasser werden hinsichtlich Art und Umfang in
einem Landschaftspflegerischen Begleitplan ermittelt, welchen der Betreiber der WEA fir seinen
Genehmigungsantrag vorlegen muss. Eingriffe in diese Schutzgiter missen gemal3 den Vorga-
ben der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung durch geeignete AusgleichsmafRnahmen kom-
pensiert werden.

13. Unzureichende Birgerinformation?
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Der Vorwurf, dass die Birger nicht ausreichend informiert wurden, wird zurtickgewiesen. Es gab
zahlreiche Birgerversammlungen und éffentliche Ausschusssitzungen, auf denen die Planung
diskutiert wurde. Hierbei wurden alle Ausschluss- und Abstandskriterien vorgestellt und die rele-
vanten Plane offentlich erlautert. Dariiber hinaus ist die Beteiligung der Offentlichkeit verbindlich
im Baugesetzbuch (8 3 Abs. 1 und 2 BauGB) fur Flachennutzungsplananderungen geregelt. Sie
findet zweistufig zunachst in einer friihzeitigen Beteiligung und danach im Rahmen der offentli-
chen Auslegung statt. Die Stadt kann nicht erkennen, dass die Blrger zu wenig oder fehlerhaft
an der Aufstellung des Windenergie-Konzeptes beteiligt wurden.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 04.02.2016 28

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Allgemeine Bedenken, gesundheitliche Bedenken, Artenschutz, Versiegelung, Wasserhaushalt,
Abstand zur Wohnbebauung, mangelnde Informationslage, Teilbereich 1 (Potenzialflache A)

Kurzfassung der Anregungen:

Hiermit erklaren wir, dass wir uns durch die Nutzung des Teilbereich 1 (nordwestlich von Eim-
beckhausen) durch Windenergieanlagen (WEA) personlich betroffen flihlen. Eine Beriicksichti-
gung privater Belange kdnnen wir fiir uns aus den veroffentlichten Planungsunterlagen nicht er-
kennen.

Wir erheben dazu nachstehende Einwendungen:

e Gesundheitliche Risiken, verursacht durch entstehende Immissionen, werden nicht ausrei-
chend berticksichtigt.

¢ Artenschutzrechtliche Belange fur den Teilbereich 1 sind nicht umfassend dargestellt.

e Auswirkungen aufgrund grof3flachiger "Versiegelungen" auf den Wasserhaushalt, Grundwas-
ser und Boden sowie Entsorgung, Rickbau und Schadensersatzanspriiche sind unzureichend
dargestellt.

e Der Abstand zur Wohnbebauung geplanter WEA von 200 m Héhe sollte vorsorglich und zu-
kunftsweisend 10H = 2 km (Beispiel Bayern) betragen.

e Wir fihlen uns insgesamt nicht ausreichend informiert.

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlduterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Miinder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie durfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Au3enbereich‘) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung” von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rAumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
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Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

1. Gesundheit (k6rperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)

Auswirkungen von WEA auf die menschliche Gesundheit werden in Kap. 7.2.1 der Begriindung
zur 81. Anderung des F-Planes behandelt.

Belangen des Immissionsschutzes ist mit der Beriicksichtigung pauschaler Mindestabstande
(800 m zur Wohnbebauung, 500 m zu Einzelh&usern) Rechnung getragen worden. Dies ent-
spricht dem Ublichen, von der Rechtsprechung akzeptierten und von der Landesregierung bzw.
vom Niedersachsischen Landkreistag (2013 / 2014) empfohlenen Vorgehen.

Darlber hinaus erfolgt eine immissionsschutzrechtliche Priifung der beantragten WEA im jeweili-
gen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage von Gutachten z.B. zu den Themen Larm und
Schattenwurf. Dort werden die geltenden immissionsschutzrechtlichen Regelungen anhand der
konkreten Antragsunterlagen angewandt. Hierbei wird abschliel3end sichergestellt, dass die
mafgeblichen Richt- und Orientierungswerte z.B. fur Schall und Schattenwurf im Betrieb der
WEA nicht Giberschritten werden. Diese Vorgehensweise dient dem Schutz der Anwohner vor
Gesundheitsgefahrdungen.

In der Begriindung wird im Einzelnen auf die Aspekte Larm (Horschall), Infraschall, Schattenwurf,
optische Bedrangung und Eiswurf eingegangen.

2. Abstande zu Wohnbebauung

Verbindliche Vorschriften Giber einzuhaltende Abstande zur Wohnbebauung gibt es nicht. Auch in
dem Windenergie-Erlass der Nieders. Landesregierung (MU 2016) ist ausdriicklich nicht vorge-
sehen, eine verbindliche Regelung Uber einen bestimmten Siedlungsabstand zu treffen.

In den Empfehlungen des Nieders. Landkreistages (201423) wird ein Siedlungsabstand von min-
destens 700 m (= 700 - 1.000 m) empfohlen. Der Abstand in dieser GréRenordnung wird aus-
dricklich als ,weich' bezeichnet, was bedeutet, dass er rechtlich nicht zwingend erforderlich ist,
sondern dass er im Rahmen der kommunalen Abwéagung festgelegt werden kann.

Vor diesem Hintergrund ist der fiir die Stadt Bad Minder im Rahmen der planerischen Abwagung
gewéhlte Abstand von 800 m vorsorgeorientiert und nicht zu knapp gewahlt. Auch andere Kom-
munen und Landkreise arbeiten mit vergleichbaren Abstandswerten; so verwendet die Region
Hannover in ihrem aktuellen RROP (2016) ebenfalls einen Abstand von 800 m zu Wohnbebau-
ung.

Landesrechtliche Regelungen aus Bayern (Abstand im Umfang der 10-fachen Hohe der WEA)
finden in Niedersachsen keine Anwendung.

3. Besonderer Artenschutz (Vogel und Fledermause)

Die Belange des besondere Artenschutzes werden insbesondere im Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag (ASB, v. LUCKWALD, Dezember 2015) sowie auch in der Begriindung zur 81. An-
derung des F-Planes (Kap. 4.4.2) behandelt.

Vogelartenschutz: Auf der Grundlage umfassender Gelandeerhebungen zur Avifauna wird fest-
gestellt, dass der Darstellung der geplanten WEA-Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 im F-Plan

23
NLT 2014: Regionalplanung und Windenergie, Empfehlungen des NLT zu den weichen Tabuzonen, Stand: 6. Feb-
ruar 2014.



Seite: 126 81. Anderung des Flachennutzungsplanes

Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

der Stadt Bad Minder keine Belange des besonderen Artenschutzes (Brut- und Rastvigel) ent-
gegenstehen. Im Stadtgebiet sind keine alternativen Standorte verfigbar, welche unter arten-
schutzrechtlichen Gesichtspunkten besser zu bewerten waren. Diese Auffassung wird auch von
der Unteren Naturschutzbehorde (Landkreis Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen der
Bauleitplanung wiederholt an dem Verfahren beteiligt wurde.

Fledermausschutz: Um die Belange des Fledermausschutzes besser beurteilen zu kénnen, wur-
de eine vergleichende ,Fledermauskundliche Ersteinschétzung' der Potenzialflachen vorgenom-
men (Anhang 4 des ASB). Zusammenfassend wird fir die Artengruppe der Fledermause festge-
stellt, dass einer Darstellung der WEA-Konzentrationszonen 1 und 2 im Flachennutzungsplan der
Stadt Bad Minder keine grundlegenden Bedenken des Fledermausschutzes entgegenstehen,

4. Auswirkungen auf das Schutzgut Boden

Es trifft zu, dass WEA Auswirkungen auf das Schutzgut Boden haben. Die Errichtung von WEA
einschlie3lich Zuwegungen, Kranstellflachen und weiteren Nebenanlagen fiuhren zur Versiege-
lung und Befestigung von Boden, dariber hinaus erfolgen ggf. Abgrabungen und/oder Aufschit-
tungen, um den Standort der Anlage in geeigneter Weise vorzubereiten. Fiir den Bau der Anla-
gen werden Arbeits- und Lagerflachen temporar in Anspruch genommen.

Auswirkungen auf das Schutzgut Boden treten an jedem Standort auf; sie kénnen durch die
Standortwahl nicht grundséatzlich vermieden werden.

5. Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser (Wasserhaushalt / Uberschwemmungsgefah-
ren)

Windenergieanlagen kdnnen Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser haben. Auswirkungen auf
das Grundwasser sind insbesondere dann relevant, wenn sich der Standort innerhalb eines
Wasser- oder Heilquellenschutzgebietes befindet. Die WEA-Konzentrationszonen in Bad Minder
sind so gewéhlt, dass sie aul3erhalb von solchen Schutzgebieten liegen. Weitergehende techni-
sche Vorkehrungen und Auflagen zum Grundwasserschutz kénnen bei Bedarf im immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren angeordnet werden. An diesem Verfahren wird re-
gelmafRig die Untere Wasserbehdrde beteiligt, welche fir den Schutz des Grundwassers zustan-
dig ist.

Auswirkungen auf die Hochwassersituation kénnen WEA nur dann haben, wenn der Standort in
einem gesetzlichen oder natiirlichen Uberschwemmungsgebiet liegt. Von den WEA-
Konzentrationszonen in der Stadt Bad Miinder sind derartige Uberschwemmungsgebiete nicht
betroffen.

Die Zuwegungen und Kranstellflachen fir die WEA werden nicht asphaltiert, sondern mit Schot-
ter bzw. wassergebundener Decke ausgebaut. Das Niederschlagswasser kann auf diesen Fl&-
chen versickern. Von der Fundamentoberflache der WEA kann das Regenwasser abflie3en und
auf benachbarten Flachen versickern. Sofern es die Genehmigungsbehdrde fiir erforderlich halt,
kann sie diesbezlglich Auflagen erteilen, z.B. hinsichtlich der Versickerung von Niederschlags-
wasser.

Die Beeintrachtigungen in die Schutzqgiter Boden und Wasser werden hinsichtlich Art und Um-
fang in einem Landschaftspflegerischen Begleitplan ermittelt, welchen der Betreiber der WEA flr
seinen Genehmigungsantrag vorlegen muss. Eingriffe in diese Schutzgtter missen gemalf den
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Vorgaben der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung durch geeignete AusgleichsmalRnahmen
kompensiert werden.

6. Begrundung des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A)

Entgegen den vorgebrachten Einwendungen soll die Potenzialflache A als WEA-Konzentrations-
zone im F-Plan der Stadt Bad Miinder dargestellt werden. Die Eignung der Flache A begriindet
sich wie folgt:

¢ Flache A erfullt das mit der Planung verfolgte Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA:

— Sie bietet ausreichend Raum fir die Errichtung eines Windparks (zusétzlich zu den 2 be-
stehenden sind mind. ca. 2 neue WEA maglich).

— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Biindelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr 2000
diesem Zweck dient.

— Sie halt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft' wird auf diese Weise
vermieden.

e Flache A bietet eine gunstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.

e Artenschutzrechtliche Belange sind zwar berthrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei sind von moglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Eine abschlieRende ar-
tenschutzrechtliche Priifung erfolgt fir das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren.

7. Ruckbau und Entsorgung von WEA

Der Ruckbau von baulichen Anlagen sowie die Entsorgung bzw. das Recycling der dabei anfal-
lenden Stoffe und Materialien kénnen nicht im Flachennutzungsplan als vorbereitendem Bauleit-
plan geregelt werden.

Fur den Riickbau gibt es jedoch eine Regelung in § 35 Abs. 5 BauGB, welche Uber die Recht-
sprechung und den Windenergieerlass (2016, Nr. 3.4.2.3) weiter ausdifferenziert wurde. Die
Rickbauverpflichtung betrifft alle ober- und unterirdischen Anlagenteile der WEA sowie auch die
Nebenanlagen wie Leitungen und Kranstellflachen. Sichergestellt wird die Riickbauverpflichtung
i.d.R. Uber eine Sicherheitsleistung, z.B. in Form einer Bankblrgschatft. Sie ist damit unabhangig
von maoglichen zukinftigen Betreiberwechseln. Art und Hohe der Sicherheitsleistung wird im Ge-
nehmigungsverfahren bestimmt.

Die Entsorgung bzw. das Recyceln der beim Ruckbau anfallenden Stoffe und Materialien hat
gemal den jeweils aktuellen technischen und rechtlichen Vorschriften zu erfolgen.
Schadensersatzanspriiche werden durch die Flachennutzungsplanung nicht ausgelost.

8. Unzureichende Blrgerinformation?

Der Einwand, dass die Burger nicht ausreichend informiert wurden, wird zuriickgewiesen. Es gab
zahlreiche Burgerversammlungen und 6ffentliche Ausschusssitzungen, auf denen die Planung
diskutiert wurde. Hierbei wurden alle Ausschluss- und Abstandskriterien vorgestellt und die rele-
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vanten Plane 6ffentlich erlautert. Dartiber hinaus ist die Beteiligung der Offentlichkeit verbindlich
im Baugesetzbuch (8 3 Abs. 1 und 2 BauGB) fur Flachennutzungsplandnderungen geregelt. Sie
findet zweistufig zunéchst in einer friihzeitigen Beteiligung und danach im Rahmen der 6ffentli-
chen Auslegung statt. Die Stadt kann nicht erkennen, dass die Birger zu wenig oder fehlerhaft
an der Aufstellung des Windenergie-Konzeptes beteiligt wurden.

Entscheidungsantrag:
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Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 04.02.2016 29

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Infraschall, Landschaftsbild, Larmemissionen, gesundheitliche Bedenken, Abstand zur Wohnbe-
bauung, Lichtemissionen, optische Bedrangung, verminderte Lebensqualitdt, Hohenbegrenzung,
Wertminderung von Immobilien, allgemeine Bedenken

Kurzfassung der Anregungen:

Als Anwohner in Klein Suntel haben wir mit unseren 3 Kindern einen "herrlichen” Blick auf die be-
reits 21 errichteten WEA der Gemeinde Coppenbriigge in einer "gesundheitsférdernden” Umge-
bung. Unser Wohnbereich inkl. der Ruhezonen liegt mit der Terrasse mit freier Sicht zu den An-
lagen. Da wir uns schon seit lAngerem mit der Energiewende konkret auseinander gesetzt ha-
ben, sind wir recht gut im Bilde zum Gefahrenpotential von WEA. Wir versuchen auf einer recht
sachlichen Ebene unsere Befindlichkeiten wiederzugeben:

Wir legen hiermit folgende Einwendungen gegen die o0.g. Bauvorhaben vor:

1. Schutzgut Mensch:

Das Recht auf korperliche Unversehrtheit ist jedem einzelnen Blirger im Grundgesetz zugesi-
chert (Art 2 (2) GG). Dennoch wird ein Verstol3 gegen die kdrperliche Unversehrtheit durch den
Bau von WEA fahrlassig in Kauf genommen.

e Erkenntnisse einer Studie der Universitat Aalborg, wonach bei WEA die Immissionen von tief-
frequentem Schall mit zunehmender Grol3e der Anlagen signifikant ansteigen (Henrik Mgller &
Christian Sejer Pedersen, Lavfrekvent stgj fra store vindmgller, Aalborg 2010)

¢ Studie von Waye und Pederson (Umweltmediziner) in Schweden aus 2007 In landlichen Ge-
bieten wurden die Storungen deutlich starker empfunden und eine komplexe Landschaft (ber-
gig oder higelig) fuhrt zu mehr Stérungen durch WEA als flaches Land.

e Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) bzw. die DIN 45680 orientieren sich
an der mittleren Horkurve, obwohl etwa 10 Prozent der Blrgerinnen und Blirger eine deutlich
vom Mittel nach unten abweichende Wahrnehmungsschwelle fir tiefe Frequenzen aufweisen.

e Gutachten des Robert Koch Instituts im Bundesgesundheitsblatt 12/2007: "Die besondere
Qualitat von Infraschall bedarf jedoch verstarkter Aufmerksamkeit, da bisher nur wenige gesi-
cherte Erkenntnisse [ ... ] Uber das Auftreten und die Wirkung von Infraschall vorliegen."

e Zu den MelRmethoden von Infraschall folgendes Zitat von Dr. jur. Burkhard Oexmann, Rechts-
anwalt in Hamm in Windkraft: Falsche Larmgutachten?: "Die Hersteller von WEA behaupten
stumpf, ,ihre' Mel3methoden orientierten sich an der DIN 45680, so dass auch Infraschall er-
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fasst werde. Die beiden Oldenburger Wissenschaftler Betke und Remmers haben bereits 1998
auf einem Kongress nachgewiesen, dass diese Messung und Bewertung tieffrequenter Gerau-
schimmissionen unvollstéandig und damit fehlerhaft sei, weil namlich Aussagen bei Gerau-
schimmissionen unterhalb von 10 Hz nicht mdglich seien. Um den Infraschall nachzuweisen,
bedurfe es des Horbarkeitskritieriums nach Verkammen sowie der Erweiterung der ,Zwicker-
Lautheit' auf Frequenzen unter 25 Hz, wobei allerdings noch aktueller Forschungsbedarf be-
stehe. Soweit ersichtlich vermeiden die Hersteller von WEA, sich mit dieser wissenschaftlichen
Kritik auseinanderzusetzen. Man kdnnte dies auch ,beredtes Schweigen‘ nennen."

* Machbarkeitsstudie zu Wirkungen von Infraschall 40/2014 Umweltbundesamt: "Aus dem Rick-
lauf der Abfrage der Immissionsschutzbehdrde zeigt sich ein Bedarf nach einer systemati-
schen Erhebung und Archivierung von Messdaten sowie nach einem einheitlichen Beschwer-
dekataster."

e Auf Seite 62 der 0.g. Studie heil3t es weiter: ,Betrachtet man die exemplarisch aufgefuhrten
Untersuchungsergebnisse, wird deutlich, dass Infraschall ab gewissen Pegelhthen vielfaltige
negative Auswirkungen auf den menschlichen Kérper haben kann. Zusammenfassend kann
gesagt werden, dass viele der negativen Auswirkungen von Infraschalleinwirkungen die Berei-
che Herz-Kreislaufsystem, Konzentration und Reaktionszeit, Gleichgewichtsorgane, das Ner-
vensystem und die auditiven Sinnesorgane betreffen. Probanden klagten haufig tiber Schwin-
del- und Unbehaglichkeitsempfindungen bei Infraschallexposition.”

Wie kann im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens sichergestellt
werden, dass keine schadlichen Umwelteinwirkungen und erhebliche Beléstigungen entstehen,
obwohl nach gegenwartigem Wissenstand ... "keine allgemeingiltige Mess- und Beurteilungs-
vorschrift fir den Infraschallbereich besteht” (s. Machbarkeitsstudie zu Wirkungen von Infraschall
40/2014 Umweltbundesamt, S. 20)?

Zum Themenkomplex Windturbinen Syndrom s. die Ausfiihrungen im folgenden Link:

¢ http://windturbinesyndrome.com/wp-content/uploads/2009/08/wts-uncorrected-proofs-8-14-
09.pdf

¢ Die gesundheitlichen Risiken, vor allem die neben hérbarem Larm mittlerweile durch viele Stu-
dien belegte Belastung durch Infraschall (Nervositat, Beklemmung, Herzrasen, Ubelkeit, St6-
rung des Gleichgewichts, der Konzentration, des Gehors, der Schlafruhe sowie Haufung von
Frih- und Fehlgeburten), sind menschenunwiirdige Abstandsregeln und eine Zumutung fur die
Anwohner. So empfiehlt die WHO max. 30 db Nachtlarm, was 2.000 m Abstand zu WEA ent-
spricht.

Als weiteres Indiz der Beeintrachtigung durch WEA kann auf ein mir vorliegendes Stérprotokoll
eines Anwohners in der Bantorferstr. in Bantorf verwiesen werden, welches zusammen mit ei-
nem dortigen Nachbarn seit Mai 2015 gefihrt wird. Dieses Storprotokoll gibt die Realitat wieder.
Auszug: Larmbelastigung, Rotorengeréusche hinter geschlossenen Fenstern deutlich hérbar und
spirbar. Immer wieder aufgewacht. Am 07.05.2015 Gemeindeverwaltung informiert, Herr
Krickeberg: da kbnne man nichts machen, er wohne in Dorpe, da seien auch Windréder. Kon-
frontiert mit der Mdglichkeit, die Windrader ggf. in der Nacht abzuschalten oder langsamer laufen
zu lassen, sagte Herr Kriickeberg: Das sei u.U. mdglich; zustandig sei der Landkreis.

Ist der Landkreis schon tatig geworden und wie werden diese gesundheitlichen Bedenken hin-
sichtlich Abstandsregelung und Larmbeléastigung bei der Planung ausgeraumt?
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Existiert ein zentrales Melderegister beim Landkreis, in dem z.B. die 0.g. Punkte aus dem Stor-
protokoll erfasst werden und wird diese Meldemdglichkeit an die Birger kommuniziert?

Eine weitere wahrnehmbare Beeintrachtigung ist die Kollisionswarnbefeuerung der WEA. Das
Ziel der bedarfsgerechten Befeuerung sollte es sein, die Lichtemissionen so gering wie moglich
zu halten.

Wir fordern den Verzicht auf den Einsatz der Xenon-Befeuerung, Synchronisation der Lichter,

Sichtweitenregulierung der Lichter, und die Zulassung der bedarfsgerechten Befeuerung. Hier
bietet sich die Passiv Radar Kollisionswarnung an Windenergieanlagen bzw. die Passiv Radar
basierte Schaltung der Objektkennzeichnung fur die Luftfahrt (PARASOL) an. Diese moderne

Hindernisbefeuerung wird erst bei Anndherung eines Luftfahrzeuges ausgelost.

Welche MalRnahmen ergreift die Genehmigungsbehdrde, um die Lichtemissionen zu vermindern
und zu synchronisieren?

Wird der Landkreis den Einsatz diese Technologie von den Betreibern der Windparks nach Ge-
nehmigung von der Deutschen Flugsicherung einfordern?

2. Ein weiteres grofRes Thema ist die unzumutbare optisch bedrédngende Wirkung, Wert-
minderung oder Wertverfall der Immobilien und Grundstiicke und Verlust von Lebensqua-
litdt und kultureller Identitét.

¢ Die von der Bl Gegenwind Siintel-Ith beauftragte Animation als auch die schon die realisierten
21 WEA zeigen sehr deutlich die bedrangende Wirkung dieser Monsteranlagen. Neben den
konkurrierenden Belangen von Naturschutz beeintrachtigen die Fernwirkungen der WEA (vi-
suelle Effekte) insbesondere die Belange Siedlungsentwicklung, Landschaftsbild, Erholung
und Tourismus.

¢ Eine Hohenbegrenzung ist nicht vorgesehen und wird mit der besseren Wirtschaftlichkeit bei
hoéheren WEA begriindet. Wieso hat das Planungsbiiro von Luckwald in der Windenergie-
Konzeption in der Samtgemeinde (SG) Nenndorf eine Festsetzung einer Hohenbegrenzung
auf 190 m Gesamthohe empfohlen? Wie kann erklart werden, dass die Stadt Bad Miinder kei-
ne Hohenbegrenzung bei WEA vorsieht, obwohl im Vergleich zur SG Nenndorf "mit der HO-
henbegrenzung auf 190 m das Ziel verfolgt wird, einerseits die Realisierung der derzeitigen In-
vestoren-Planungen fir die Errichtung von WEA (geplante Anlagen mit Hohen zwischen 150
und 190 m) zu erméglichen und andererseits ungewisse zukiinftige Entwicklungen hin zu noch
groReren Anlagen zu unterbinden." (s. Seite 41, Stadtebauliches und landschaftsplanerisches
Gutachten zur Windenergie-Konzeption - SG Nenndorf 2014).
Alle Birger unseres Landes haben gleiches Recht auf Gesundheitsschutz, Gleichheitsgrund-
satz - Art. 3 GG. Wird hier dem Schutzgut der Gesundheit bei Biirgern in Bad Nenndorf dem
der Birger der Stadt Bad Minder ein hoherer Stellenwert eingeraumt?

e Dass WEA eine stérende optische Beeintrachtigung verursachen, ist seit ca. 1992 in verschie-
denen Gerichtsurteilen dokumentiert (s. Sachinformation "Optische Immissionen von Wind-
energieanlagen“, Landesumweltamt Nordrhein-Westfalen).

¢ Das Kriterium des Uberlastungsschutzes erscheint fir mich als Anwohner der Ortschaft Klein
Suntel/Flegessen maglicherweise nicht umfassend erfolgt zu sein. Es sollte eine visuelle Uber-
lastungserscheinung und ein Einkreisen von Ortschaften durch Vorranggebiete vermieden
werden. Aufgrund der topographischen Lage und der damit verbundenen weitraumigen Blick-
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beziehung ist der freie Blick in die Landschaft bereits eingeschrankt und wird durch den Teilbe-
reich 3 sudlich von Flegessen nochmals verstérkt.

® Des Weiteren ist die Anlagenkonzentration eine geplante Herbeifiihrung erheblicher finanziel-
ler Verluste fir Anwohner und verst63t gegen das Solidarprinzip. Der Ausbau der Windenergie
als das politisch gewollte Kernstlick der Energiewende im Stromsektor fiihrt zu einer schlei-
chenden Enteignung. Wohneigentum und Grundstiicke verlieren drastisch an Wert.

e Der Wertverlust bei Immobilien mit einem direkten Sichtkontakt von WEA wird in der einschla-
gigen Literatur mit mindestens 30 % taxiert. Allein schon der Tatbestand "der Ausweisung von
Standortflachen fiihrt zu Wertverluste" (M. Haueis in Haus und Grund 2/2014, weitere Erlaute-
rungen s. auch Prof Dr. Erwin Quambusch, Bielefeld). Dieser wertmindernde Umstand flhrt
somit zu einer Herabstufung beim Beleihungsauslauf In D&nemark sind Ausgleichszahlungen
fur Geschadigte in der Nahe von WEA seit 2009 gesetzlich geregelt.

¢ Bisherige Untersuchungen zur Entwicklung der Immobilienpreise (z.B in Aachen), die angeb-
lich keinen Wertverlust belegen, beziehen sich auf WEA, die bereits im Jahr 2002 installiert
wurden und keinen Vergleich zu heutigen WEA mit 200 Metern Gesamthdhe ermdglichen.

¢ Der Bundesfinanzhof hat die Ansicht vertreten (BFH-Beschluss vom 22.06.2006, BFH/NV
2006, 1805), dass die von WEA ausgehenden Immissionen einen Abschlag nach § 82 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 BewG (Bewertungsgesetz) begriinden kénnen. Daraus kann abgeleitet werden,
dass sehr wohl eine nach Art.14 GG eine Art Enteignung vorliegt.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass der geplante Ausbau von WEA nicht auf dem Riicken der
betroffenen Anwohner ausgetragen werden darf. Antworten hinsichtlich des Gesundheitsschut-
zes (Infraschall, Larm, Befeuerung; etc.), der fehlenden H6henbegrenzung als auch der An-
spruch auf finanziellen Ausgleich beim enteignungsgleichen Eingriff kann von der zusténdigen
Genehmigungsbehdrde nicht entkréaftet werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Minder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie durfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Au3enbereich‘) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung” von Windenergie-Standorten, sondern zu deren rdumlicher Begren-
zung und zur Steuerung der Windenergienutzung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine
breite Streuung von WEA im Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden.
Beeintrachtigungen des Landschaftshildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwoh-
nern werden auf diese Weise begrenzt.

Die Einwender fihren an einer Stellen aus, dass sie sich in besonderer Weise betroffen flihlen
von einem Windenergiestandort stidlich von ihrem Haus. Hierbei handelt es sich um die ur-
spriinglich geplante WEA-Konzentrationszone 3 (Potenzialflache J-Sid). Diese Flache wurde
wegen entgegenstehender Belange des militarischen Flugverkehrs aus dem Konzept gestrichen.
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Es kann daher davon ausgegangen werden, dass der Anlass fiir die ausfiihrlichen Einwendun-
gen zum groRRen Teil weggefallen ist.

Zahlreiche Aspekte und z.T. konkrete Fragen in dieser Einwendung richten sich ausdriicklich an
den Landkreis Hameln-Pyrmont als Genehmigungsbehdrde. Fiir die Beantwortung dieser Fragen
ist die Stadt Bad Minder nicht zusténdig. Sie richten sich darliber hinaus auf die Ebene der An-
lagengenehmigung und nicht auf diejenige der Flachennutzungsplanung.

1. Gesundheit (kdrperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)

Auswirkungen von WEA auf die menschliche Gesundheit werden in Kap. 7.2.1 der Begrindung
zur 81. Anderung des F-Planes behandelt.

Belangen des Immissionsschutzes ist mit der Beriicksichtigung pauschaler Mindestabstande
(800 m zur Wohnbebauung, 500 m zu Einzelhdusern) Rechnung getragen worden. Dies ent-
spricht dem Ublichen, von der Rechtsprechung akzeptierten und von der Landesregierung bzw.
vom Niedersachsischen Landkreistag (2013 / 2014) empfohlenen Vorgehen.

Dariber hinaus erfolgt eine immissionsschutzrechtliche Prifung der beantragten WEA im jeweili-
gen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage von Gutachten z.B. zu den Themen Larm und
Schattenwurf. Dort werden die geltenden immissionsschutzrechtlichen Regelungen anhand der
konkreten Antragsunterlagen angewandt. Hierbei wird abschliel3end sichergestellt, dass die
mafgeblichen Richt- und Orientierungswerte z.B. fir Schall und Schattenwurf im Betrieb der
WEA nicht Uberschritten werden. Diese Vorgehensweise dient dem Schutz der Anwohner vor
Gesundheitsgefahrdungen.

Im Folgenden wird im Einzelnen auf die Aspekte Larm (Horschall), Infraschall, optische Bedran-
gung und Lichtimmissionen (Nachtkennzeichnung) eingegangen.

2. Larm (Horschall)

Die Gerauschimmissionen von WEA im Bereich des hdrbaren Schalls werden im Genehmi-
gungsverfahren unter Beachtung der Technischen Anleitung zum Schutz gegen La&rm (TA L&rm)
beurteilt. Aktuelle Hinweise zu dieser Vorgehensweise gibt die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Immissionsschutz (LAI) mit Stand vom 30.06.2016.

Entsprechende Berechnungen sind fir die vorgelagerte Planungsebene des Flachennutzungs-
plans noch nicht mdglich, da sie erst auf der Grundlage einer konkreten Windpark-Planung
durchgefihrt werden kénnen. Daher ist es Ublich und sachgerecht, im Flachennutzungsplan pau-
schalierte Abstandswerte zu berticksichtigen, welche (auch) dem Larmschutz fir die Anwohner
dienen. Vom Niedersachsischen Landkreistag (NLT 2014a) wird ein Abstand zu ,Siedlungsberei-
chen mit Wohnnutzung' von 700 bis 1.000 m empfohlen. Die Stadt Bad Miinder liegt mit dem
verwendeten Abstandswert von 800 m innerhalb dieser Spanne. Der Landkreistag begriindet
diese Empfehlung damit, dass diese Werte der ,vorsorgeorientierten Abwehr schadlicher Um-
welteinwirkungen® dienen. Hierbei wird insbesondere auch auf die TA LA&rm Bezug genommen.
Die Stadt Bad Minder betreibt mit dem verwendeten Abstandswert von 800 m vorsorgeorientier-
ten Larmschutz fir die Anwohner der nachstgelegenen Ortschaften.

Fur Wohnbebauung auRRerhalb der Siedlungsbereiche (,Einzelhduser*) betragt der Abstand

500 m. Diese Differenzierung entspricht dem im Immissionsschutzrecht anerkannten Grundprin-
zip, dass Bewohner im sogenannten Auf3enbereich (aufl3erhalb geschlossener Siedlungen) be-
stimmte Immissionen (z.B. von Stral3en, Bahnlinien, landwirtschaftlichen Maschinen und WEA)
eher tolerieren missen als Bewohner von Wohnsiedlungen.
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3. Infraschall

Bezlglich méglicher gesundheitlicher Auswirkungen auf den Menschen durch Infraschall folgt die
Stadt der weitaus Uberwiegenden Fach- und Rechtsmeinung, dass unter Berticksichtigung der im
Windenergie-Konzept verwendeten Abstandswerte keine schadlichen Auswirkungen auftreten
werden. Beispielhaft seien hierfiir folgende Quellen zitiert:

e Der von Windenergieanlagen erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unterhalb
der Wahrnehmungsgrenzen des Menschen. Nach heutigem Stand der Wissenschaft sind
schadliche Wirkungen durch Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten. Verglichen
mit Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanlagen erzeugte Inf-
raschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die Gerdusche
einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist kaum mehr von
den natirlichen Gerduschen durch Wind und Vegetation ab* (LUBW 2013).

e Fur Schallwellen im Infraschallbereich unter 8 Hz ist durch Messungen an verschiedenen An-
lagentypen nachgewiesen, dass dieser Schall in den fur den Larmschutz im hdrbaren Bereich
notwendigen Abstédnden unterhalb der Wahrnehmungsschwelle liegt* (MU 2016: Windenergie-
erlass, Nr. 3.4.1.7).

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) hat sich zu diesem Thema aktuell
(Stand 30.06.2016, S. 4) wie folgt geaulert: ,Die Infraschallerzeugung moderner WKA liegt
selbst im Nahbereich bei Abstanden zwischen 150 und 300 m deutlich unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle des Menschen. Damit sind Gesundheitsschaden und erhebliche Belastigungen
nach derzeitigem Erkenntnisstand nicht zu erwarten®.

4. Optische Bedrangung

Das Thema der optisch bedrangenden Wirkung von WEA wird umfassend in Kap. 4.2.2.1 der
Begriindung zur 81. Anderung des F-Planes (Entwurf) behandelt. Die Abstandsradien zu Wohn-
bauflachen und gemischten Bauflachen (800 m) wurden so festgelegt, dass eine optisch bedrén-
gende Wirkung im Sinne der Rechtsprechung zuverlassig vermieden wird. Von einer optisch be-
drangenden Wirkung ist i.d.R. nicht mehr auszugehen, wenn der Abstand zwischen WEA und
nachstgelegenem Wohnhaus > der 3-fachen Anlagenhéhe betréagt.

Mit den gewdahlten Mindestabstédnden zu Einzelhausern (500 m) lasst sich nicht in jedem Einzel-
fall vollstandig vermeiden, dass eine optisch bedrangende Wirkung ggf. eintreten konnte. Die ab-
schlieBende Prifung obliegt hier dem Genehmigungsverfahren, wenn die konkreten Parameter
der beantragten WEA bekannt sind.

5. Belastigung durch Nachtkennzeichnung (Lichtimmissionen)

Eine n&chtliche Kennzeichnung von WEA (,Befeuerung’) ist aus luftfahrtrechtlichen Grinden er-
forderlich. Sie ist daher zwingend mit der Errichtung von WEA > 100 m verbunden und nicht zu
vermeiden. Grundsatzlich wurde und wird diese Kennzeichnung technisch weiterentwickelt mit
dem Ziel, die Blendwirkung zu verringern, den Abstrahlwinkel nach unten zu minimieren und ggf.
eine bedarfsgerechte Befeuerung (nur bei Anndherung eines Flugzeuges) zu erméglichen.

Die Art und Weise einer solchen Kennzeichnung ist abhangig von der Hohe der WEA sowie ggf.
von weiteren Daten aus der Windpark-Planung und wird erst im Genehmigungsverfahren festge-
legt. Diese Festlegung erfolgt in Abstimmung mit den zustandigen Luftfahrtbehérden. Einen wei-
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tergehenden Einfluss hat die Stadt hierauf nicht, da die Kennzeichnung nicht im F-Plan geregelt
werden kann.

6. Beeintrachtigung des Landschaftsbildes und der Erholungsnutzung

Aufgrund der Hohe der WEA, der Drehbewegung der Rotoren und durch die luftfahrtrechtliche
Kennzeichnung der Anlagen sind erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes nicht zu
vermeiden. Wegen der Fernwirkung von WEA wirken sich diese Beeintrachtigungen nicht nur auf
den Standort selbst, sondern auch auf die weitere Umgebung aus. Eine erhebliche Beeintrachti-
gung des Landschaftsbildes ist mindestens fiir den 15-fachen Umkreis der WEA anzunehmen
(dies entspricht bei WEA mit einer Gesamthdhe von 200 m einem Radius von 3 km).

Die hierdurch verursachten Eingriffe werden Ublicherweise so bewertet, dass naturschutzrechtli-
che Kompensationsmafinahmen nicht mdglich sind. Aus diesem Grund ist i.d.R. eine Ersatzzah-
lung gem. 8§ 15 Abs. 6 BNatSchG erforderlich.

Wertvolle Bereiche fiur die Erholung (v.a. Grunflachen, Wald- und Wasserflachen, Kurbezirk)
werden einschlief3lich angemessener Abstandsradien von Windenergienutzung freigehalten, um
Beeintrachtigungen zu vermeiden.

Alle 10 Potenzialflachen fiihren zu deutlich sichtbaren Beeintrachtigungen auf die Erholungs-
landschaft im Deister-Sinteltal und im Hameltal. Die hochste Beeintrachtigungsintensitat weist
Flache E auf wegen ihrer exponierten Kuppenlage, der Nahe zu Aussichtspunkten am Deister
und die Lage an mehreren Wanderwegen.

Alle weiteren Potenzialflachen sind in ihrer Beeintréchtigungsintensitat untereinander vergleich-
bar und daher jeweils &hnlich zu bewerten: auch sie stellen eine Beeintrachtigung in der Erho-
lungslandschaft dar, wirken sich aber jeweils in unterschiedlichen Teilrdumen des Deister-
Sinteltales und des Hameltales aus (siehe Kap. 4.4.1.15 der Begriindung).

Es wird in diesem Zusammenhang nochmals darauf hingewiesen, dass mit der vorliegenden
Planung eine raumliche Steuerung der Windenergienutzung (8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB) vorge-
nommen wird. Auf diese Weise wird eine breite Streuung von WEA im Stadtgebiet vermieden.
Eine Beeintrachtigung der (Nah-)Erholungsfunktionen wird auf diese Weise raumlich begrenzt
und damit minimiert.

7. Umstellung (Umzingelung) von Ortschaften

Das Thema ,Umstellung von Ortschaften‘ wird ausfiihrlich in der Begriindung zur 81. Anderung
des F-Planes behandelt. Die in Kap. 4.4.1.6. und 4.4.1.7 der Begriindung beschriebenen Krite-
rien fihren in ihrem Zusammenwirken dazu, dass die Potenzialflachen H und | nicht als WEA-

Konzentrationszonen ausgewiesen werden. Allen weiteren WEA-Potenzialflichen steht dieser
Aspekt der ,Umstellung von Ortschaften® nicht entgegen.

8. Wertminderung von Immobilien

Die Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) wurde vom Bundesgesetzgeber in der freien
Landschatft (im sog. Aul3enbereich) privilegiert (8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB). Insofern dirfen diese
Anlagen ebenso wie landwirtschaftliche Bauten oder Anlagen der Elektizitatsversorgung bevor-
zugt in der freien Landschatft errichtet werden. Den Anwohnern von Hausern im Aul3enbereich
(Einzelh&duser oder Streusiedlungen) sowie den Anwohnern am Ortsrand wird vom Gesetzgeber
insofern zugemutet, dass sich in ihrer landschaftlichen Umgebung Anderungen vollziehen diirfen.
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Hierbei kann es sich um den Bau eines Maststalles, einer Ortsumgehung oder eben um die Er-
richtung von WEA handeln. Eine Grenze der Zumutbarkeit ist insbesondere dort erreicht, wo die
einschlagigen immissionsschutzrechtlichen Richt- und Orientierungswerte Uberschritten werden
oder wenn eine optisch bedrangende Wirkung eintritt. Sofern sich die Errichtung von Aul3enbe-
reichsvorhaben (gem. § 35 Abs. 1 BauGB) mittelbar auf den Wert einer Immobilie auswirken soll-
te, so handelt es sich hierbei nicht um eine geschiitzte Rechtsposition.

Im Ubrigen hangt die Immobilienpreisentwicklung von vielen Faktoren ab, die sich gegenseitig
Uberlagern (z.B. von Arbeitsplatzangeboten, Verkehrsanbindung, Nahe zu Kindergarten und
Schule, Haus- und GrundstiicksgroRRe, baulicher Zustand). Es gibt bisher keine Anhaltspunkte
dafir, dass in Raumen mit tberdurchschnittlicher Windenergienutzung die Immobilienpreise
hierdurch grundsatzlich negativ beeinflusst werden.

Mit der 81. Anderung des F-Planes wird die Windenergienutzung raumlich begrenzt. Es wird
vermieden, dass Ortschaften oder Einzelhduser durch WEA umstellt werden (Kap. 4.4.1.7 der
Begriindung). Besonders belastende Situationen, die entstehen kénnten, wenn Wohngebaude
von zwei oder mehr Seiten von WEA umstellt wirden, werden auf diese Weise ausgeschlossen.
Die Stadt Bad Miinder geht daher nicht davon aus, dass es aufgrund der Errichtung von WEA im
Stadtgebiet zu Wertminderungen von Wohnimmobilien kommen wird. Im Ubrigen kann die Stadt
—auch wenn sie dies wollte — die Errichtung von WEA nicht verhindern, da WEA als privilegierten
baulichen Anlagen ein gesteigertes Dursetzungsvermogen zukommt.

Schadensersatzanspriiche werden durch die Flachennutzungsplanung grundsatzlich nicht aus-
gelost.

9. H6henbegrenzung

Eine HOhenbegrenzung ist nicht vorgesehen. Dies begriindet sich wie folgt:

Hinsichtlich Energieertrag und Wirtschaftlichkeit sind hthere WEA niedrigeren Anlagen deutlich
Uberlegen. Dies fiihrt dazu, dass mit wenigen hohen Anlagen die angestrebten energetischen
und klimapolitischen Ziele besser zu erreichen sind als mit einer gréf3eren Zahl von kleineren
WEA. Eine restriktive H6henbegrenzung geféhrdet das durch die Rechtsprechung vorgegebene
Ziel, eine substanzielle Nutzung der Windenergie im Stadtgebiet zu erméglichen.

Diese Vorgehensweise entspricht der Haltung der niedersachsischen Landesregierung, welche
im Landesraumordnungsprogramm (LROP 2012) - adressiert an die Trager der Regionalplanung
- ausfiihrt, dass Hohenbegrenzungen fir WEA nur noch in besonders begriindeten Einzelfallen
festgelegt werden sollen.

Solche begrindete Einzelfalle kdnnten z.B. dann vorliegen, wenn sich der WEA-Standort inner-
halb besonders geschitzter Landschaftsteile befindet, wenn die Héhenbegrenzung flr die zivile
oder militarische Flugsicherheit notwendig ist, oder wenn Grinde der Denkmalpflege (besondere
Sichtbeziehungen und Blickachsen) eine solche Regelung erfordern. Derartige besondere Griin-
de sind fir das Stadtgebiet von Bad Miinder nicht erkennbar. Auf eine Hohenbegrenzung wird
somit verzichtet.

Die H6henbegrenzung in der Samtgemeinde (SG) Nenndorf ist unter anderen Rahmenbedin-
gungen zustande gekommen. Insbesondere hat die SG Nenndorf insgesamt 119 ha Flache fir
eine Windenergienutzung ausgewiesen. Aufgrund dieser grol3ziigigen Flachenausweisung be-
stand mehr Spielraum fur die Festlegung einer Hohenbegrenzung. Da die Stadt Bad Miinder eine
recht restriktive Flachenausweisung vornehmen maochte (48 ha), ist es rechtlich nicht moglich,
gleichzeitig eine Hohenbegrenzung vorzunehmen. Andernfalls wiirde das Ziel, der Windenergie-
nutzung substanziell Raum zu geben, nicht erftllt.
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Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 04.02.2016 30

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Potenzialflache B (nordlich von Bébber)

Kurzfassung der Anregungen:

Es wird darum gebeten, die Potenzialflache B (an der Bundesstral3e B 442) zusatzlich in den
Entwurf des FNP (81. Anderung des FNP der Stadt Bad Miinder (Windenergie), Dezember 2015)
als WEA-Konzentrationszone aufzunehmen.

Die Potenzialflache B wird aufgrund ihrer zu geringen Flachengréf3e (< 10 ha) im Entwurf der 81.
Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Bad Munder nicht als Sondergebiet, Zweckbe-
stimmung, ,Konzentrationszone fir Windenergieanlagen" aufgenommen. Begriindet ist diese
Verkleinerung aufgrund der Anhebung der Abstande zu den Wohnbauflachen / Gemischten Bau-
flachen auf 800 m. Bei einer Verringerung dieses Abstandes auf 700 m kénnte die Flache B mit
einer Grol3e von 35 ha (entsprechend der Potenzialermittlung in der Vorentwurfs-Fassung) aus-
gewiesen werden.

Mdogliche Konflikte mit dem privaten Flugplatz und ggf. dessen Verlegung sind im weiteren Ver-
lauf des Planungsprozesses zu bericksichtigen bzw. zu klaren.

Mit einer Flachengro3e von ca. 35 ha bietet diese Potenzialflache nérdlich Bobber die Maglich-
keit der Errichtung von bis zu 3 WEA der 3-Megawatt-Klasse. Eine Ertragsprognose weist fur
diesen Standort eine mittlere Windgeschwindigkeit von ca. 6,4 m pro Sekunde in einer Héhe von
140 Metern (Nabenhohe der geplanten WEA) auf. Im Vergleich zu anderen im Entwurf des FNP
dargestellten Potenzialflachen handelt es sich um einen Standort mit sehr guten Windverhaltnis-
sen.

Weiterhin verursacht die Potentialfliche durch die unmittelbare Nahe zur Biogasanlage und zur
BundesstralRe 442 in einer intensiv genutzten Ackerlandumgebung wenig Einfluss auf das Land-
schaftsbild.

Die bei einer WEA erzeugten Larmemissionen sind bei der Potenzialflache B teilweise durch die
Larmemissionen der B 442 (iberlagert und somit abgemildert.

Artenschutzrechtliche Belange, die auf Ebene des Flachennutzungsplanes zu einem Ausschluss
der Flache fiihren kénnten, werden in der Begriindung nicht aufgefihrt (s. 81. Anderung des FNP
der Stadt Bad Munder (Windenergie), S. 62).

Unter Abwagung der angefiihrten Punkte eignet sich die Potenzialflache B sehr gut als Wind-
park-Standort.

Ich bitte um Aufnahme dieser Flache als Sondergebiet "Zweckbestimmung Konzentrationszone
fur Windenergieanlagen” in den Entwurf zur Beschlussfassung des FNP der Stadt Bad Miinder.
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Stellungnahme der Verwaltung:

1. Bewertung der Potenzialflache B

Die Potenzialflache B wird von der Stadt Bad Miinder nicht als WEA-Konzentrationszone im F-
Plan der Stadt Bad Munder dargestellt. Dies begriindet sich wie folgt:

Nach Anhebung der Abstande zur Wohnbebauung von 700 m auf 800 m hat sich die Grof3e der
Flache B stark verkleinert auf 9,1 ha. Da sie zudem einen dreieckigen Zuschnitt hat, ist sie damit
nur noch geeignet fir die Errichtung einer einzigen WEA. Solche ,Singelstandorte’ erfillen in kei-
ner Weise die Anforderungen, die an eine Konzentrationszone zu stellen sind und kommen da-
her fir eine Darstellung im F-Plan nicht in Betracht.

Weiterhin wirde durch eine Ausweisung der Flache B als WEA-Konzentrationszone der Flug-
platz bei Eimbeckhausen in seiner Funktion beeintrachtigt. Flache B wirde inmitten der Platz-
runde liegen, welche von hohen und stdrenden Bauwerken freigehalten werden soll. Die Stadt
Bad Munder hat ein Interesse an der Erhaltung des Flugplatzes an diesem Standort.

Um einen angemessenen Schutz der Anwohner zu gewébhrleisten, méchte die Stadt Bad Minder
den Mindestabstand zur Wohnbebauung von 800 m beibehalten. Eine Verringerung dieses Ab-
standes kommt fur die Stadt nicht in Betracht.

Entscheidungsantrag:

Der Anregung, die Potenzialfliche B als WEA-Konzentrationszone aufzunehmen, wird nicht ge-
folgt.
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Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 04.02.2016 31

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Allgemeine Bedenken, Abstand zur Wohnbebauung, Artenschutz (insb. Rotmilan, Schwarz-
storch), Hohenbeschrankung, gesundheitliche Bedenken, Infraschall, L&rmemissionen, Boden-
versiegelung, Wasserhaushalt, Informationslage fur Birger

Kurzfassung der Anregungen:

Hiermit erklare ich, dass ich mich durch eine etwaige Nutzung der Flachen im Teilbereich 1 (Po-
tenzialflaiche A, nordwestlich von Eimbeckhausen) durch Windenergieanlagen (WEA) persdnlich
betroffen fiihle und diese Nutzung ablehne.

Ich erhebe folgende Einwendungen:

Zu geringe Absténde zu Wohnbebauung - auch wenn es sich um (mehrere) einzeln stehende
Hauser handelt, kann ich nicht sehen, warum diese Bewohner weniger schitzenswert sind, als
andere in gro3eren Baugebieten.

In dem Gutachten, dass das Planungsburo erstellte, wurde deutlich, dass im gesamten Stadt-
gebiet rund um Bad Minder und bis in die angrenzenden Gemeinden hinein, Rotmilane an-
sassig sind, die eigentlich zu schitzen sind. Dies wird aber einfach ignoriert mit der Begriin-
dung, dann kénne man ja gar keine Windréader bauen. Der Schutz der Art wird dadurch einfach
negiert. Schon jetzt kann man an den bisher dort stehenden Windrédern beobachten, dass die
Rotmilane die Fligel der Anlagen manchmal attackieren.

Die Schwarzstorche, die in der Nahe der Bussenmiihle haufig beobachtet (dokumentiert) wer-
den, ist nicht bertcksichtigt.

Es sind dort Windrader ohne Hohenbeschrankungen geplant - viel gré3er als die bereits be-
stehenden - was ist mit den entstehenden Immissionen (u.a. Infraschall, aber auch Geréu-
sche) und die damit verbundenen gesundheitlichen Risiken? Dies wird insbesondere unter Be-
ricksichtigung der Gré3e und dem geringen Abstand zur Wohnbebauung aus meiner Sicht
weder ausreichend betrachtet noch ausreichend begriindet.

Was ist mit weiteren Tierarten, die dort leben - diese sind aus meiner Sicht nicht vollstandig er-
fasst und nicht umfassend genug dargestellt. Inwieweit ist der Wildwechsel berticksichtigt wor-
den?

Die Auswirkungen der oberflachig und unterirdisch grof3en Bodenversiegelungen werden in
Bezug auf die Auswirkungen auf das Grundwasser, Regenwasserablauf (starke Regenfalle?)
und den Wasserhaushalt nicht ausreichend dargestellt.
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Insgesamt finde ich, dass die Bevoélkerung und Anwohner - insbesondere der angrenzenden
Gemeinden - nur unzureichend und spét informiert wurde.

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Minder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie dirfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Auf3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung” von Windenergie-Standorten, sondern zu ihrer rAumlichen Begren-
zung und Steuerung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine breite Streuung von WEA im
Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden. Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwohnern werden auf diese
Weise begrenzt.

1. Gesundheit (k6rperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)

Auswirkungen von WEA auf die menschliche Gesundheit werden in Kap. 7.2.1 der Begriindung
zur 81. Anderung des F-Planes behandelt.

Belangen des Immissionsschutzes ist mit der Berticksichtigung pauschaler Mindestabsténde
(800 m zur Wohnbebauung, 500 m zu Einzelhdusern) Rechnung getragen worden. Dies ent-
spricht dem Ublichen, von der Rechtsprechung akzeptierten und von der Landesregierung bzw.
vom Niedersachsischen Landkreistag (2013 / 2014) empfohlenen Vorgehen.

Dartber hinaus erfolgt eine immissionsschutzrechtliche Priifung der beantragten WEA im jeweili-
gen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage von Gutachten z.B. zu den Themen Larm und
Schattenwurf. Dort werden die geltenden immissionsschutzrechtlichen Regelungen anhand der
konkreten Antragsunterlagen angewandt. Hierbei wird abschliel3end sichergestellt, dass die
mal3geblichen Richt- und Orientierungswerte z.B. fur Schall und Schattenwurf im Betrieb der
WEA nicht Gberschritten werden. Diese Vorgehensweise dient dem Schutz der Anwohner vor
Gesundheitsgefahrdungen.

Im Folgenden wird im Einzelnen auf die Aspekte Larm (Horschall) und Infraschall eingegangen.

2. Larm (Horschall)

Die Gerauschimmissionen von WEA im Bereich des hdrbaren Schalls werden im Genehmi-
gungsverfahren unter Beachtung der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm)
beurteilt. Aktuelle Hinweise zu dieser Vorgehensweise gibt die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Immissionsschutz (LAI) mit Stand vom 30.06.2016.

Entsprechende Berechnungen sind fur die vorgelagerte Planungsebene des Flachennutzungs-
plans noch nicht méglich, da sie erst auf der Grundlage einer konkreten Windpark-Planung
durchgefuhrt werden kénnen. Daher ist es lblich und sachgerecht, im FlAchennutzungsplan pau-
schalierte Abstandswerte zu beriicksichtigen, welche (auch) dem Larmschutz fur die Anwohner
dienen. Vom Niedersachsischen Landkreistag (NLT 2014a) wird ein Abstand zu ,Siedlungsberei-
chen mit Wohnnutzung' von 700 bis 1.000 m empfohlen. Die Stadt Bad Miinder liegt mit dem
verwendeten Abstandswert von 800 m innerhalb dieser Spanne. Der Landkreistag begriindet
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diese Empfehlung damit, dass diese Werte der ,vorsorgeorientierten Abwehr schadlicher Um-
welteinwirkungen* dienen. Hierbei wird insbesondere auch auf die TA L&rm Bezug genommen.
Die Stadt Bad Miinder betreibt mit dem verwendeten Abstandswert von 800 m vorsorgeorientier-
ten Larmschutz fur die Anwohner der ndchstgelegenen Ortschaften.

Fur Wohnbebauung auRerhalb der Siedlungsbereiche (,Einzelhduser‘) betragt der Abstand

500 m. Diese Differenzierung entspricht dem im Immissionsschutzrecht anerkannten Grundprin-
zZip, dass Bewohner im sogenannten Aul3enbereich (aufl3erhalb geschlossener Siedlungen) be-
stimmte Immissionen (z.B. von Stral3en, Bahnlinien, landwirtschaftlichen Maschinen und WEA)
eher tolerieren missen als Bewohner von Wohnsiedlungen.

3. Infraschall

Bezuglich méglicher gesundheitlicher Auswirkungen auf den Menschen durch Infraschall folgt die
Stadt der weitaus Uberwiegenden Fach- und Rechtsmeinung, dass unter Beriicksichtigung der im
Windenergie-Konzept verwendeten Abstandswerte keine schadlichen Auswirkungen auftreten
werden. Beispielhaft seien hierfir folgende Quellen zitiert:

¢ Der von Windenergieanlagen erzeugte Infraschall liegt in deren Umgebung deutlich unterhalb
der Wahrnehmungsgrenzen des Menschen. Nach heutigem Stand der Wissenschaft sind
schéadliche Wirkungen durch Infraschall bei Windenergieanlagen nicht zu erwarten. Verglichen
mit Verkehrsmitteln wie Autos oder Flugzeugen ist der von Windenergieanlagen erzeugte Inf-
raschall gering. Betrachtet man den gesamten Frequenzbereich, so heben sich die Gerdusche
einer Windenergieanlage schon in wenigen hundert Metern Entfernung meist kaum mehr von
den natirlichen Gerauschen durch Wind und Vegetation ab“ (LUBW 2013).

e Fur Schallwellen im Infraschallbereich unter 8 Hz ist durch Messungen an verschiedenen An-
lagentypen nachgewiesen, dass dieser Schall in den fur den Larmschutz im hérbaren Bereich
notwendigen Abstédnden unterhalb der Wahrnehmungsschwelle liegt* (MU 2016: Windenergie-
erlass, Nr. 3.4.1.7).

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) hat sich zu diesem Thema aktuell
(Stand 30.06.2016, S. 4) wie folgt gedulert: ,Die Infraschallerzeugung moderner WKA liegt
selbst im Nahbereich bei Abstdnden zwischen 150 und 300 m deutlich unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle des Menschen. Damit sind Gesundheitsschaden und erhebliche Belastigungen
nach derzeitigem Erkenntnisstand nicht zu erwarten®.

4. Abstédnde zu Wohnbebauung

Verbindliche Vorschriften Giber einzuhaltende Abstande zur Wohnbebauung gibt es nicht. Auch in
dem Windenergie-Erlass der Nieders. Landesregierung (MU 2016) ist ausdriicklich nicht vorge-
sehen, eine verbindliche Regelung Uber einen bestimmten Siedlungsabstand zu treffen.

In den Empfehlungen des Nieders. Landkreistages (201424) wird ein Siedlungsabstand von min-
destens 700 m (> 700 - 1.000 m) empfohlen. Der Abstand in dieser GréRenordnung wird aus-
drucklich als ,weich' bezeichnet, was bedeutet, dass er rechtlich nicht zwingend erforderlich ist,
sondern dass er im Rahmen der kommunalen Abwéagung festgelegt werden kann.

Vor diesem Hintergrund ist der fir die Stadt Bad Minder im Rahmen der planerischen Abwégung
gewahlte Abstand von 800 m vorsorgeorientiert und nicht zu knapp gewahlt. Auch andere Kom-
munen und Landkreise arbeiten mit vergleichbaren Abstandswerten; so verwendet die Region

24
NLT 2014: Regionalplanung und Windenergie, Empfehlungen des NLT zu den weichen Tabuzonen, Stand: 6. Feb-
ruar 2014.
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Hannover in ihrem aktuellen RROP (2016) ebenfalls einen Abstand von 800 m zu Wohnbebau-
ung.

5. Abstande zu Einzelhdusern

Fur bewohnte Einzelhduser im Aul3enbereich werden eine harte Tabuzone von 400 m und eine
weiche Tabuzone von 100 m angesetzt, so dass sich ein Gesamtabstandsmaf von 500 m ergibt.
Wohngebauden im AuRenbereich wird somit ein geringerer Schutzanspruch zugemessen als
bauplanungsrechtlich definierten Bauflachen. Dies ist damit begriindet, dass Bewohner eines
Einzelhauses auf3erhalb von Siedlungsbereichen eher mit auRenbereichstypischen Beeintrachti-
gungen rechnen muassen, als Bewohner innerhalb des Siedlungsbereichs. Dies gilt insbesondere
flr Beeintrachtigungen, die von Vorhaben ausgehen, welche nach § 35 Abs. 1 BauGB im Au-
Renbereich privilegiert sind, so wie es bei WEA der Fall ist. Insofern werden bei Einhaltung eines
Abstandes von 500 m die verbleibenden, auf Einzelhduser einwirkenden Beeintrachtigungen im
Regelfall als hinnehmbar beurteilt. Dariiber hinaus wird ohnehin im einzelnen Genehmigungsver-
fahren geprift, ob die immissionsschutzrechtlichen Anforderungen erflillt sind. Hieraus kann sich
im Einzelfall die Situation ergeben, dass eine WEA-Konzentrationszone entweder nicht vollstan-
dig bis an ihre Rander ausgenutzt werden kann, oder dass WEA nur unter Auflagen (z.B. schall-
reduzierter Betrieb in den Nachtzeiten) betrieben werden dirfen.

Die unterschiedliche Behandlung von Wohngebieten und Einzelh&usern ist bereits im Immissi-
onsschutz- und im Planungsrecht angelegt (siehe hierzu z.B. die schalltechnischen Orientie-
rungswerten in TA Larm und DIN 18005). Diese gesetzlichen Regelungen werden hier sachge-
recht angewandt.

6. Natur und Landschaftsschutz allgemein

Die Belange von Natur und Landschaft einschlie3lich der Belange der Tierwelt, werden ausfihr-
lich in der Begriindung sowie im Umweltbericht zur 81. Anderung des F-Planes behandelt. Zu
Fragen des besonderen Artenschutzes liegt ein gutachtlicher Fachbeitrag (v. LUCKWALD, De-
zember 2015) vor. Aus diesen Unterlagen wird ersichtlich, dass es zu den WEA-
Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 (Potenzialflachen A und D) keine besser geeigneten Stand-
ortalternativen gibt, welche mit geringeren Beeintréachtigungen von Natur und Landschaft ver-
bunden wéren. In einem spateren Genehmigungsverfahren werden die naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung angewandt und geeignete MaRnahmen zu Vermeidung, Ausgleich und Ersatz
festgelegt.

7. Besonderer Artenschutz

Die Belange des besondere Artenschutzes werden insbesondere im Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag (ASB, v. LUCKWALD, Dezember 2015) sowie auch in der Begriindung zur 81. An-
derung des F-Planes (Kap. 4.4.2) behandelt.

Vogelartenschutz: Auf der Grundlage umfassender Geldndeerhebungen zur Avifauna wird fest-
gestellt, dass der Darstellung der geplanten WEA-Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 im F-Plan
der Stadt Bad Munder keine Belange des besonderen Artenschutzes (Brut- und Rastvégel) ent-
gegenstehen. Im Stadtgebiet sind keine alternativen Standorte verfiigbar, welche unter arten-
schutzrechtlichen Gesichtspunkten besser zu bewerten wéren. Dies betrifft insbesondere auch
die windenergiesensiblen Vogelarten Rotmilan und Schwarzstorch. Diese Auffassung wird auch
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von der Unteren Naturschutzbehérde (Landkreis Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen
der Bauleitplanung wiederholt an dem Verfahren beteiligt wurde.

8. Wildwechsel

Im Bereich der Potenzialflache A werden bereits zwei WEA betrieben. Dieser Standort soll mit
der vorliegenden Planung so erweitert werden, dass ca. zwei weitere WEA dort errichtet werden
koénnen. Es gibt keine Anhaltspunkte daflr, dass durch diese Planung der Wildwechsel zwischen
Sintel und Deister beeintrachtigt wirde. Das Wild hat die Mdglichkeit, den Windpark zwischen
den WEA-Standorten zu durchqueren. Alternativ kénnen die Tiere den Windpark auch im Norden
oder im Siuden seitlich passieren.

9. Auswirkungen auf das Schutzgut Boden

Es trifft zu, dass WEA Auswirkungen auf das Schutzgut Boden haben. Die Errichtung von WEA
einschlief3lich Zuwegungen, Kranstellflachen und weiteren Nebenanlagen fiuhren zur Versiege-
lung und Befestigung von Boden, darliber hinaus erfolgen ggf. Abgrabungen und/oder Aufschit-
tungen, um den Standort der Anlage in geeigneter Weise vorzubereiten. Fiir den Bau der Anla-
gen werden Arbeits- und Lagerflachen temporar in Anspruch genommen.

Auswirkungen auf das Schutzgut Boden treten an jedem Standort auf; sie kénnen durch die
Standortwahl nicht grundsétzlich vermieden werden.

10. Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser (Wasserhaushalt / Uberschwemmungsgefah-
ren)

Windenergieanlagen kdnnen Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser haben. Auswirkungen auf
das Grundwasser sind insbesondere dann relevant, wenn sich der Standort innerhalb eines
Wasser- oder Heilquellenschutzgebietes befindet. Die WEA-Konzentrationszonen in Bad Minder
sind so gewéhlt, dass sie aul3erhalb von solchen Schutzgebieten liegen. Weitergehende techni-
sche Vorkehrungen und Auflagen zum Grundwasserschutz kénnen bei Bedarf im immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren angeordnet werden. An diesem Verfahren wird re-
gelmalRig die Untere Wasserbehdrde beteiligt, welche fir den Schutz des Grundwassers zustén-
dig ist.

Auswirkungen auf die Hochwassersituation kénnen WEA nur dann haben, wenn der Standort in
einem gesetzlichen oder natiirlichen Uberschwemmungsgebiet liegt. Von den WEA-
Konzentrationszonen in der Stadt Bad Miinder sind derartige Uberschwemmungsgebiete nicht
betroffen.

Die Zuwegungen und Kranstellflachen fir die WEA werden nicht asphaltiert, sondern mit Schot-
ter bzw. wassergebundener Decke ausgebaut. Das Niederschlagswasser kann auf diesen Fl&-
chen versickern. Von der Fundamentoberflache der WEA kann das Regenwasser abflie3en und
auf benachbarten Flachen versickern. Sofern es die Genehmigungsbehdrde fiir erforderlich halt,
kann sie diesbezlglich Auflagen erteilen, z.B. hinsichtlich der Versickerung von Niederschlags-
wasser.

Die Beeintrachtigungen in die Schutzqguter Boden und Wasser werden hinsichtlich Art und Um-
fang in einem Landschaftspflegerischen Begleitplan ermittelt, welchen der Betreiber der WEA flr
seinen Genehmigungsantrag vorlegen muss. Eingriffe in diese Schutzgtter missen gemal den
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Vorgaben der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung durch geeignete AusgleichsmalRnahmen
kompensiert werden.

11. Begrundung des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A)

Entgegen den vorgebrachten Einwendungen soll die Potenzialflache A als WEA-Konzentrations-
zone im F-Plan der Stadt Bad Miinder dargestellt werden. Die Eignung der Flache A begriindet
sich wie folgt:

¢ Flache A erfullt das mit der Planung verfolgte Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA:

— Sie bietet ausreichend Raum fir die Errichtung eines Windparks (zusétzlich zu den 2 be-
stehenden sind mind. ca. 2 neue WEA maglich).

— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Biindelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr 2000
diesem Zweck dient.

— Sie halt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft' wird auf diese Weise
vermieden.

e Flache A bietet eine gunstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.

e Artenschutzrechtliche Belange sind zwar berthrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei sind von moglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Eine abschlieRende ar-
tenschutzrechtliche Priifung erfolgt fir das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren.

12. Hohenbegrenzung

Eine Hohenbegrenzung ist nicht vorgesehen. Dies begriindet sich wie folgt:

Hinsichtlich Energieertrag und Wirtschaftlichkeit sind héhere WEA niedrigeren Anlagen deutlich
uberlegen. Dies fuhrt dazu, dass mit wenigen hohen Anlagen die angestrebten energetischen
und klimapolitischen Ziele besser zu erreichen sind als mit einer gro3eren Zahl von kleineren
WEA. Eine restriktive Hohenbegrenzung geféahrdet das durch die Rechtsprechung vorgegebene
Ziel, eine substanzielle Nutzung der Windenergie im Stadtgebiet zu erméglichen.

Diese Vorgehensweise entspricht der Haltung der niedersachsischen Landesregierung, welche
im Landesraumordnungsprogramm (LROP 2012) - adressiert an die Trager der Regionalplanung
- ausfihrt, dass Hohenbegrenzungen fir WEA nur noch in besonders begriindeten Einzelfallen
festgelegt werden sollen.

Solche begrundete Einzelfélle kdnnten z.B. dann vorliegen, wenn sich der WEA-Standort inner-
halb besonders geschiutzter Landschaftsteile befindet, wenn die Hohenbegrenzung fir die zivile
oder militarische Flugsicherheit notwendig ist, oder wenn Grinde der Denkmalpflege (besondere
Sichtbeziehungen und Blickachsen) eine solche Regelung erfordern. Derartige besondere Grin-
de sind fir das Stadtgebiet von Bad Munder nicht erkennbar. Auf eine Héhenbegrenzung wird
somit verzichtet.

13. Unzureichende Birgerinformation?
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Der Einwand, dass die Birger nicht ausreichend informiert wurden, wird zurtickgewiesen. Es gab
zahlreiche Burgerversammlungen und 6ffentliche Ausschusssitzungen, auf denen die Planung
diskutiert wurde. Hierbei wurden alle Ausschluss- und Abstandskriterien vorgestellt und die rele-
vanten Plane offentlich erlautert. Dartiber hinaus ist die Beteiligung der Offentlichkeit verbindlich
im Baugesetzbuch (8 3 Abs. 1 und 2 BauGB) fur Flachennutzungsplanéanderungen geregelt. Sie
findet zweistufig zun&chst in einer friihzeitigen Beteiligung und danach im Rahmen der 6ffentli-
chen Auslegung statt. Die Stadt kann nicht erkennen, dass die Blrger zu wenig oder fehlerhaft
an der Aufstellung des Windenergie-Konzeptes beteiligt wurden.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Minder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

ABO Wind AG 05.02.2016 32

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Substantieller Raum fir Windenergie, Potenzialflachen B und H, Wirtschaftlichkeit, B-Plan ,Obe-
rer Deisterhang’, Abstédnde zur Wohnbebauung

Kurzfassung der Anregungen:

Die ABO Wind AG ist aufgrund ihrer Planungsaktivitdten direkt durch die Planungsabsichten der
Stadt Bad Miinder betroffen, weshalb wir im Zuge der Beteiligung der Offentlichkeit und der Be-
horden zur 81. Anderung des Flachennutzungsplans "Windenergie" Stellung beziehen.

Substanzieller Raum fiir die Windenergienutzung

Gemal § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gehotren Windenergieanlagen (im Folgenden WEA) baupla-
nungsrechtlich zu den privilegierten Bauvorhaben im Auf3enbereich. Die Trager der Bauleitpla-
nung haben die Mdglichkeit der raumlichen Steuerung durch den Flachennutzungsplan bzgl. der
Festlegung von Konzentrationszonen fir WEA. Der Planungstrager hat im Zuge der Abwagung
zwischen harten und weichen Tabubereichen zu unterscheiden. Bei der Festlegung von Kon-
zentrationszonen fur WEA muss der Windenergie substanziell Raum verschafft werden. Bzgl.
des substanziell Raum Schaffens, trifft der Windenergieerlass Niedersachsen (im Folgenden
WEE, Entwurf vom 03 .12.2015) Aussagen. Demnach sollen Gemeinden mindestens 7,35 % ih-
rer jeweiligen Potenzialflachen als Konzentrationsflachen fur die Windenergie zur Verfliigung stel-
len, bzw. im FNP ausweisen.

Dies beriicksichtigend, ergibt sich fir das Stadtgebiet Bad Miunder nach Abzug der harten
Tabuzonen, Ausschluss der FFH-Gebiete und Waldflachen ein Flachenpotenzial von ca. 1.576
ha, welches rechtlich und tatsachlich firr die Windenergie geeignet ist (s. Begriindung, 81. Ande-
rung des FNP, S. 69).

Im Vorentwurf zur 81. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Bad Miinder (Stand Feb-
ruar 2015) wurden durch die zugrunde gelegten harten und weichen Tabuzonen "Windenergie-
Potenzialflachen™" mit einer Grof3e von insgesamt 292,6 ha, verteilt auf 10 Teilflachen ermittelt. Im
aktuellen Entwurf des Flachennutzungsplanes (s. Begriindung 81. Anderung der FNP, S. 28)
wurden fir das Stadtgebiet "Windenergie-Potenzialflichen" mit einer Gré3e von insgesamt
230,1 ha ermittelt. Die Reduzierung der GroRRe der "Windenergie-Potenzialflachen" um ca. 32 ha
erfolgte aufgrund der Anhebung der harten Tabuzone "Abstand Wohnbebauung / Gemischte Be-
bauung" von ursprtinglich 300 m im Vorentwurf, auf 400 m im Entwurf des FNP der Stadt Bad
Minder. In einem zweiten Abwéagungsschritt wurden weitere Kriterien (z. B. Natur- und Arten-
schutz, FlachengréRRe etc.) sowie stadtebauliche Zielsetzungen beriicksichtigt. Als Ergebnis sind
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derzeit im Entwurf des FNP (s. Begriindung 81. Anderung der FNP, S. 64) 3 Konzentrationszo-
nen fur WEA mit einer Flachengré3e von insgesamt 62,6 ha dargestellt. Gemessen an dem er-
mittelten Flachenpotenzial von ca. 1.576 ha entsprechen diese 62,6 ha lediglich rund 4 % des ei-
gentlich geeigneten Flachenpotenzials von 1.576 ha und nur rund 0,6 % der Gesamtflache der
Stadt Bad Miinder. Demnach sind die im WEE genannten GroéRen zur Erreichung der Klima-
schutzziele, namlich 7,35 % der Potenzialflachen fiir die Windenergienutzung auszuweisen,
deutlich unterschritten. Der Windenergie wird demnach nicht substanziell Raum eingeraumt. U.a.
hat das Bundeverwaltungsgericht bereits in seinem Urteil vom 13.12.2012 (BVerwG - 4 CN 1.11)
festgestellt, dass der Windenergie als Ergebnis der Abwagung in substanzieller Weise Raum ge-
schaffen werden muss. Auch wenn der regionalisierte Flachenansatz des WEE fir die Bewer-
tung dieses Kriteriums in der Bauleitplanung nicht rechtlich binded ist, werden Orientierungswer-
te geliefert anhand derer bewertet werden kann, ob die Flachenausweisung den landespoliti-
schen Zielsetzungen entspricht, was in diesem Fall aufgrund der groRen Diskrepanz zwischen
Flachenpotenzial und tatsachlicher Flachenausweisung verneint werden muss. Wir bitten die
Gemeinde daher, den Abwagungsprozess zur Ermittlung von Konzentrationszonen zu Uberarbei-
ten und zusatzliche Konzentrationszonen in den FNP aufzunehmen, um so der Windenergie
substanziell Raum zu schaffen.

Abstand zu Wohnbauflachen | gemischte Bauflachen

Wie bereits oben beschrieben, wird der Windenergie im aktuellen Entwurf des FNP der Stadt
Bad Miinder nicht substanziell Raum eingerdumt. Durch die Reduzierung des in der Abwagung
angesetzten Abstandes von 800 m (400 m harte und 400 m weiche Tabuzone) zu Wohnbaufla-
chen und gemischten Bauflachen auf die urspringlich im Vorentwurf des FNP angesetzten 700
m (400 m harte und 300 m weiche Tabuzone) kdnnten zusétzliche Potenzialflachen in den FNP
aufgenommen werden (siehe auch Punkt "Potenzialflache B").

Folgt man den einschlagigen Empfehlungen, sollen die weichen Tabuzonen durch ihre Ausge-
staltung die "regionalen Besonderheiten, eine effiziente Nutzung der Windenergie bei gleichzeitig
bestmaoglicher Erfiillung der verschiedenen natur-, arten- und immissionsschutzrechtlichen sowie
sonstige Schutzwecke unterstitzen" (Windenergieerlass Niedersachsen, Entwurf Stand
03.12.2015, S. 13). Laut der aktuellen Rechtsprechung ist regelmafig nicht mehr von einer un-
zumutbaren "bedrédngenden Wirkung" ausgehen, wenn ein Mindestabstand von 3 x Gesamthéhe
der Anlage als Abstand zwischen WEA und Wohnbebauung eingehalten wird. Im Rahmen der
Standortplanung wird dartber hinaus sichergestellt, dass die Anforderungen des Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes (BImSchG) hinsichtlich Schall- und Schattenwurf eingehalten werden.

Geht man von einer geplanten Gesamthdhe der WEA von 150 - 200 aus, ergibt sich ein Min-
destabstand zwischen Wohnbebauung und WEA von bis zu 600 m. Somit wiirde bei einem Ab-
stand von 700 m (harte und weiche Tabuzone) dem Thema optisch bedrangende Wirkung ent-
sprechend Rechnung getragen.

Bezogen auf den Schallschutz belegt eine von der ABO Wind AG erstellte Immissionsprognose,
dass die nach DIN 18005 (Schallschutz im Stadtebau) vorgegebenen Schallschutzpegel bei Pla-
nungen mit WEA mit einer Gesamththe von 150-200 m der 3 MW-Klasse bei einem Abstand von
700 m zu Wohnbauflachen / gemischten Bauflachen eingehalten werden kénnen. Mit dem im
Vorentwurf angesetzten Abstand von 700 m wird dem Schutz der Bevolkerung somit Gentige ge-
tan.

Potenzialflache B
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Die urspriinglich im Vorentwurf des FNP beriicksichtigte 35 ha grof3e Potenzialflache B wurde
nicht als Konzentrationszone in den Entwurf des FNP aufgenommen. Durch die Anhebung der
Abstande zu Wohnbauflachen / gemischten Bauflachen von 700 m auf 800 m verkleinert sich die
Flachengrol3e der Potenzialflache B auf 9,1 ha und fallt somit unter die im Entwurf des FNP fest-
gesetzte FlachengrélRe von 10 ha. Bei einer Verringerung des Abstandes zu Wohnbauflachen /
Gemischte Bauflachen auf 700 m (s. 0.) kénnte die Flache mit einer Gré3e von 35 ha in den
Entwurf des FNP Bad Miunder aufgenommen werden.

Mogliche im Entwurf des FNP erwahnte Konflikte in Bezug auf den privaten Flugplatz und ggf.
die Verlegung dieses Flugplatzes sind im weiteren Verlauf des Planungsprozesses der WEA zu
berlcksichtigen bzw. zu klaren und sollten nicht Gegenstand der Abwégung des FNP sein.

Mit einer FlachengroRe von ca. 35 ha bietet die Potenzialflache nérdlich Bébber die Méglichkeit
der Errichtung von bis zu 3 WEA der 3-Megawatt-Klasse. Eine von der ABO Wind AG erstellte
Ertragsprognose weist fur diesen Standort eine mittlere Windgeschwindigkeit von ca. 6,4 m pro
Sekunde in einer Hohe von 140 Metern (Nabenhthe der geplanten WEA) auf. Im Vergleich zu
anderen im Entwurf des FNP dargestellten Potenzialflachen, handelt es sich um einen Standort
mit sehr guten Windverhaltnissen. Auch im Hinblick auf artenschutzrechtliche Belange ist die Po-
tenzialflache B nach aktuellem Kenntnisstand geeignet (s. Begriindung 81. Anderung der FNP,
S. 62). Unter Abwégung der angefuhrten Punkte eignet sich die Potenzialflache B sehr gut als
Windpark-Standort. Die ABO Wind AG bittet um die Aufnahme dieser Flache als Sondergebiet
"Zweckbestimmung Konzentrationszone fur Windenergieanlagen” in den Entwurf des FNP der
Stadt Bad Munder.

Potenzialflache H

Die Potenzialflache H wird in den Entwurf des FNP der Stadt Bad Minder nicht als Konzentrati-
onszone fiir Windenergieanlagen aufgenommen. (s. Begriindung 81. Anderung der FNP, S. 37
ff). Als entscheidendes Kriterium fiir den Ausschluss der Flache wird die Umstellung der Ort-
schaften Hohnsen, Hasperde, Hachmuhlen, Brullsen und Flegessen / Klein Stintel durch WEA
angefihrt. Es wird argumentiert, dass die genannten Ortschaften bzw. deren Bewohner durch die
in der Nachbargemeinde Coppenbriigge errichteten WEA und die auf dem Stadtgebiet Hameln
geplanten WEA (nérdlich Hilligsfeld) bereits u.a. im Hinblick auf den Erholungszweck belastet
sind. Durch die zusatzliche Ausweisung der Potenzialflache H und den damit verbundenen Zu-
bau weiterer WEA seien die genannten Ortschaften mit WEA "umstellt". Als Grundlage der Be-
wertung wurden "Analysekarten” fir einen 5 km-Radius im Bereich der Ortschaften erstellt (s.
Begriindung S. 38 und Anhang 3.1 - 3.4). Eine Sichtraumanalyse, die auch die Topographie des
Betrachtungsraums bericksichtigt, wurde dabei nicht durchgefiihrt. So bleibt bei der im Zuge der
Erarbeitung des FNP-Entwurfs durchgeflihrten Analyse unbertcksichtigt, dass in vielen Berei-
chen der genannten Ortschaften durch das Relief und/oder Bewuchs keine Sichtbeziehung zur
Potenzialflache H besteht. Die in der Begrindung dargelegten Beeintrachtigung des "Land-
schaftserlebens” durch die Potenzialflache H stellen sich in Realitat demzufolge nicht wie in An-
hang 3.1.- 3.4 (s. 81. Anderung des FNP) dar.

Mit einer GrofRe von ca. 45,6 ha bietet die westlich von Hachmuihlen gelegene Potenzialflache H
die Moglichkeit der Errichtung von bis zu 4 WEA der 3-Megawatt-Klasse.

Aufgrund der an die Potenzialfliche angrenzenden Hochspannungs-Freileitung, der angrenzen-
den Bahntrasse (Hannover-Hameln) und der siudlich gelegenen BundesstralRe B 217, ist die
Landschaft in diesem Bereich bereits technisch tGberformt und somit vorbelastet, so dass die Er-
richtung von WEA zu keiner deutlichen Verschlechterung des Landschaftsraumes fuhrt.
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Aus den oben angefiihrten Griinden hélt die ABO Wind AG die Potenzialflache H fiir die Auswei-
sung als Sondergebiet "Zweckbestimmung Konzentrationszone fiir Windenergieanlagen" als be-
sonders gut geeignet und empfiehlt im Zuge einer fachgerechten Abwagung die Aufnahme die-
ser Flache in den Entwurf zur Beschlussfassung des FNP der Stadt Bad Munder.

B-Plan Gebiet "Oberer Deisterhang"

Um im Zuge der 81. Anderung des FNP der Stadt Bad Miinder fiir die Windenergie substanziell
Raum (s. 0.) zu schaffen, empfiehlt die ABO Wind AG bei der Ermittlung von Konzentrationszo-
nen fur WEA die Berucksichtigung des Bebauungsplangebietes Nr. 1.87 "Oberer Deisterhang"
(im Folgenden B-Plangebiet).

Das B-Plangebiet wurde bereits im Vorentwurf des FNP als "hartes Ausschlusskriterium” gewer-
tet. Dies fuhrt dazu, dass der gesamte "Deisterhang" bei der weiteren Prifung und Abwagung
von Flachenpotenzial im Stadtgebiet als moglicher Suchraum fir die Windenergienutzung pau-
schal entféllt (Flache des B-Plangebietes ca. 760 ha).

Der "Deisterhang" zeichnet sich im Bereich des Stadtgebiets Bad Minder, bezogen auf das rest-
liche Stadtgebiet, durch die besten Windverhaltnisse (mittlere Windgeschwindigkeiten mit bis zu
7,0 m/s in Nabenhohe 140 m, interne Ertragsprognose der ABO Wind AG) aus. Durch die Fest-
legung dieses Bereichs als Ausschlussgebiet (hartes Kriterium) stiinden somit die Potenzialfla-
chen mit den besten Windverhaltnissen zur Errichtung von WEA nicht zur Verfiigung.
Grundsatzlich kénnte durch ein Anderungsverfahren der Satzung des B-Plans "Oberer Deister-
hang" ein Teilbereich als Sondergebiet "Windenergie" im B-Plangebiet ausgewiesen werden. Ein
solches Verfahren kann parallel zum 81. Anderungsverfahren des FNP auf den Weg gebracht
werden.

Die im Bereich des B-Plangebietes ermittelten Potenzialflachen befinden sich im std-westlichen
Randbereich des Landschaftsschutzgebietes (im Folgenden LSG) LSG-HM-31 "Sid Deister". Im
Zuge einer ausgewogenen und fachgerechten Abwagung sollte die Mdglichkeit der Ausweisung
von Sondergebieten "Windenergie" im Bereich des LSG "Sid Deister" im Einzelfall geprtft wer-
den.

Es besteht die Mdglichkeit, Ausnahmeregelungen in die LSG-Verordnung aufzunehmen. Eine
Ausweisung von Teilflachen fur die Windenergienutzung oder die Errichtung von Einzelanlagen
in LSG kommt insbesondere in Teilbereichen groRraumiger LSG mit einer im Einzelfall weniger
hochwertigen Funktion fir den Naturschutz und die Erholung in Betracht, soweit die Vereinbar-
keit mit der Schutzfunktion des LSG insgesamt gegeben ist (vgl. hierzu "Entwurf Windenergieer-
lass Niedersachsen" Stand 03.12.2015).

Entsprechend der Empfehlung im Entwurf des WEE bittet die ABO Wind AG im Zuge einer fach-
gerechten Abwagung um eine Einzelfallbetrachtung des LSG im Hinblick auf die Eignung zur
Ausweisung von Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen im FNP. Von einer moglichen
Ausweisung ausgeschlossen werden sollten lediglich die LSG, in deren Schutzgebietsverord-
nung ein konkretes Bauverbot festgelegt ist und/oder bei denen die Errichtung von WEA dem
Schutzzweck konkret widersprechen.

Bezogen auf das LSG-HM-31 "Siid Deister" heildt es in § 4 (1) der Schutzgebietsverordnung: "In
dem Landschaftsschutzgebiet bedurfen der vorherigen Erlaubnis des Landkreises [ ... ] a) die Er-
richtung oder die wesentliche auf3ere Veranderung von Bauten aller Art, auch soweit fiir sie keine
Genehmigung der Bauaufsichtsbehorde erforderlich ist". Dies schlief3t eine generelle Auswei-
sung von Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen nicht aus.

Fazit
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Aufgrund der zuvor beschriebenen glinstigen Standortbedingungen, der umwelt- und natur-
schutzfachlichen Rahmenbindungen sowie der guten Windverhaltnisse, bittet die ABO Wind AG
um die Aufnahme der Potenzialflachen B und H als Sondergebiet "Zweckbestimmung Konzentra-
tionszone fiir Windenergieanlagen” in den in Anderung befindlichen Flachennutzungsplan
~Windenergie" der Stadt Bad Mlnder.

Weiterhin bitten wir, dass das Plangebiet des Bebauungsplanes Nr. 1.87 "Oberer Deisterhang"
als Suchraum fur die Windenergienutzung im Aufstellungsverfahren des Flachennutzungsplans
"Windenergie" beriicksichtigt wird.

Mit Blick auf die Moglichkeit, Konzentrationszonen fir WEA in Bad Minder in ausreichender
Grof3e auszuweisen, bitten wir, den Abstand zu Wohnbauflachen / gemischten Bauflachen auf
700 m zu verringern.

Insgesamt wird der Windenergienutzung durch den vorliegenden Entwurf des FNP nicht sub-
stanziell Raum gegeben. Wir bitten um eine Uberarbeitung der Planunterlagen und um die Aus-
weisung zusétzlicher Konzentrationszonen, um die von Land und Bund vorgegebenen Klima-
schutzziele zu erreichen.

Stellungnahme der Verwaltung:

1. Substanzielle Nutzung der Windenergie

Ausfihrungen zum Thema ,Substanzielle Nutzung der Windenergie' finden sich in Kap. 4.7 der

Begriindung zur 81. Anderung des Flachennutzungsplanes. Diese Ausfiihrungen werden ange-
passt und erganzt fir die Uberarbeitete Entwurfsfassung der 81. Anderung des Flachenutzungs-
planes (Entwurf zur erneuten 6ffentlichen Auslegung, 8§ 4a Abs. 3 BauGB).

Im Ergebnis stellt die Stadt Bad Munder fest, dass mit der Darstellung der Teilbereiche 1 und 2
als WEA-Konzentrationszonen in der 81. Anderung des F-Planes eine substanzielle Nutzung der
Windenergie im Gebiet der Stadt Bad Minder ermdglicht wird.

Einer Absenkung der Abstande zur Wohnbebauung von 800 m auf 700 m - wie vom Einwender
angeregt - stimmt die Stadt Bad Miinder nicht zu. Die technische Entwicklung der WEA schreitet
immer weiter fort. Die aktuelle Generation von WEA erreicht Dimensionen die eine Gesamththe
von nahezu 250 m erreichen. Es ist hoch nicht abzusehen, wie sich diese Entwicklung in der Zu-
kunft fortsetzt. Vor diesem Hintergrund ist ein Abstandswert von 800 m eher knapp und sicherlich
nicht zu grof3ziigig bemessen. Auch die Region Hannover als dichtbesiedelte Region arbeitet in
ihrem RROP 2016 mit einem Abstandswert von 800 m zwischen Wohnbebauung und WEA-
Konzentrationszonen. Es handelt sich hierbei um einen angemessenen Abstandswert.

2. Bewertung der Potenzialflache B

Die Potenzialflache B wird von der Stadt Bad Miinder nicht als WEA-Konzentrationszone im F-
Plan der Stadt Bad Munder dargestellt. Dies begriindet sich wie folgt:

Nach Anhebung der Abstdnde zur Wohnbebauung von 700 m auf 800 m hat sich die GroR3e der
Flache B stark verkleinert auf 9,1 ha. Da sie zudem einen dreieckigen Zuschnitt hat, ist sie damit
nur noch geeignet fir die Errichtung einer einzigen WEA. Solche ,Singelstandorte’ erfillen in kei-
ner Weise die Anforderungen, die an eine Konzentrationszone zu stellen sind und kommen da-
her fur eine Darstellung im F-Plan nicht in Betracht.




Seite: 152 81. Anderung des Flachennutzungsplanes

Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

Weiterhin wirde durch eine Ausweisung der Flache B als WEA-Konzentrationszone der Flug-
platz bei Eimbeckhausen in seiner Funktion beeintrachtigt. Flache B wirde inmitten der Platz-
runde liegen, welche von hohen und stérenden Bauwerken freigehalten werden soll. Die Stadt
Bad Miinder hat ein Interesse daran, dass der Flugplatz an diesem Standort weiter Bestand hat.

3. Bewertung der Potenzialflache H

Die Potenzialflache H wird von der Stadt Bad Miinder nicht als WEA-Konzentrationszone im F-
Plan der Stadt Bad Minder dargestellt. Dies begriindet sich wie folgt:

Die Flache H hélt nur geringe Abstande zu der WEA-Konzentrationszone der Stadt Hameln (2,2
km) und dem Windpark ,Kastanien‘ im Flecken Coppenbrugge (3,7 km) ein.

Diese beiden vorhandenen WEA-Standorte wirden zusammen mit der Flache H ein Dreieck bil-
den, in welchem sich mehrere Ortslagen befinden.

Hiermit wirde nicht nur die Empfehlung missachtet, dass zwischen benachbarten Vorranggebie-
ten ein Mindestabstand von 5 km eingehalten werden sollte (NLT u. ML 2013, S. 29), sondern es
kdme auch zu einer Umstellung mehrerer Ortschaften (in jeweils 3 bis 5 Himmelsrichtungen)
durch Windparks, welche die 0.g. Abstandsempfehlung i.d.R. weit unterschreiten.

Diese Situation widerspricht den von der Stadt angestrebten Zielen, eine nachhaltige stadtebau-
liche Entwicklung zu gewéhrleisten, die regionstypische Eigenart der Landschaft - auch als
Grundlage von Kur und Erholung - zu erhalten und gesunde Wohnverhaltnisse zu sichern.

Die Stadt ist sich bewusst, dass die Flache H aufgrund ihrer Grél3e (45,6 ha) eine Eignung fur ei-
ne Windenergienutzung aufweisen wirden, selbst wenn die Windgeschwindigkeiten im Hameltal
nur vergleichsweise niedrige Werte erreichen. Sie gewichtet jedoch die o0.g. stadtebaulichen Be-
lange in der Abwagung hoher und gibt daher anderen Flachen den Vorzug, welche mit geringe-
ren Beeintrachtigungen der Ortslagen einschliellich ihrer Umgebung verbunden sind.

Weitere Ausfihrungen zu Flache H erfolgen in der Uberarbeiteten Begriindung zur Entwurfsfas-
sung der 81. Anderung des Flachenutzungsplanes (Entwurf zur erneuten o6ffentlichen Auslegung,
8§ 4a Abs. 3 BauGB).

4. Bewertung des Bebauungsplanes ,Oberer Deisterhang' als Tabuzone

Ein Ausschlusskriterium und somit eine Tabuzone bilden die von Bebauung freizuhaltenden Fla-
chen gemal Bebauungsplan 1.87 ,Oberer Deisterhang'. Mit diesem Bebauungsplan (B-Plan)
wird das Ziel verfolgt, die Erholungslandschaft am Deisterhang von Bebauung freizuhalten und
sie somit fir Zwecke des Natur- und Landschaftsschutzes und einer landschaftsbezogenen Er-
holung zu schiitzen. Hierfir wird nahezu der gesamte Geltungsbereich als Flache festgesetzt,
die von Bebauung freizuhalten ist. Unterschieden werden die folgenden drei Kategorien:

e Absolute Freihaltezone® (Zone A): Die Zone A ist von jeglicher Bebauung freizuhalten.

e Eingeschrankte Freihaltezone" (Zone B): Auch in der Zone B sind lediglich genehmigungsfreie
Baumalinahmen zuldssig. Gebaude diirfen nur eine maximale H6he von 5 m aufweisen.

¢ Relative Freihaltezone® (Zone C): In Zone C sind zusatzlich auch im AuRenbereich privilegier-
te bauliche Anlagen gem. 8§ 35 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BauGB zulassig (Vorhaben, die einem land-
oder forstwirtschaftlichem Betrieb oder der gartenbaulichen Erzeugung dienen). Diese Vorha-
ben durfen jedoch eine H6he von 7,5 m nicht tiberschreiten.
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Aus dieser Zusammenfassung der Festsetzungen des B-Planes geht hervor, dass WEA in keiner
der drei Freihaltezonen (A bis C) zulassig sind. Die Freihaltezonen erstrecken sich - von kleinen
randlichen Flachen abgesehen - auf den gesamten Geltungsbereich des B-Planes.

Bei dem B-Plan Nr. 1.87 handelt es sich um eine Satzung und damit um eine verbindliche
Rechtsnorm, die vom Rat der Stadt Bad Miinder beschlossen wurde. Da die Errichtung von WEA
im Geltungsbereich dieser Satzung ausgeschlossen ist, steht sie einer Darstellung von WEA-
Konzentrationszonen als (weiche) Tabuzone entgegen.

Entscheidungsantrag:

Der Anregung, die Potenzialfliche B als zusatzliche WEA-Konzentrationszone in das Windener-
gie-Konzept aufzunehmen, wird nicht gefolgt.

Der Anregung, die Potenzialfliche H als zusatzliche WEA-Konzentrationszone in das Windener-
gie-Konzept aufzunehmen, wird nicht gefolgt.

Der Anregung, die Abstande zur Wohnbebauung von 800 m auf 700 m abzusenken, wird nicht
gefolgt.

Der Anregung, den Geltungsbereich des Bebauungsplans 1.87 ,Oberer Deisterhang' fur eine
Windenergienutzung zu 6ffnen, wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:
30.05.2015
Burger 33
g 05.02.2016

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Natur- und Artenschutz, Teilbereich 1 (Potenzialflache A)

Kurzfassung der Anregungen:

Einleitung

Bei dem zur Abstimmung vorliegenden Entwurf zur ,81. Anderung des Flachennutzungsplanes —
Windenergie* wurden einige wichtige Punkte in Bezug auf den Artenschutz aul3er Acht gelassen.
Im Vorentwurf wird darauf hingewiesen, dass die nétigen Untersuchungen bis jetzt nur begrenzt
oder gar nicht stattfanden. Die Ergebnisse die inzwischen erbracht wurden sind unvollstandig,
falsch, falsch bewertet oder werden trotz Kenntnis schlicht ignoriert. Da die Ergebnisse einer Ver-
traglichkeitsstudie mit den bereits bekannten, auf und an den Planungsflachen vorkommenden,
geschutzten Arten jedoch mafigeblich die Ausweisung von ,Windenergie-Potenzialflachen” be-
eintrachtigen werden, wird somit dieser Entwurf nahezu nichtig gemacht werden.

Hiermit nehme ich Stellung zum Arten- und Naturschutz auf der Potenzialflache A/1.

Auf dieser Flache wurden in der Vergangenheit bereits zwei WEA aufgestellt. Selbst hier stellt
sich die Frage, ob mutmalfiliche Versaumnisse bei der Planung und Genehmigung in Bezug auf
den Arten- und Naturschutz eine Stilllegung nahelegen.

Vorlaufiges Ergebnis

Ich weise darauf hin, dass bedingt durch die sehr abwechslungsreiche Landschaft im Bereich der
Planungsflache A, welche sich zudem nahezu mittig im Deister-Sintel-Tal befindet und entlang
der Rodenberger Aue nebst Nebengewassern und einem verwilderten Bahndamm, mit dem Bau
weiterer Anlagen ein wichtiger Zugkorridor fiir Tiere erheblich gestdért wiirde und der allseits ge-
forderten Vernetzung von Biotopen entgegenstinde. Die Rotoren sehe ich auf dieser Zugtrasse
als maximal fangig gestellte Tétungsfallen fur eine Vielzahl von Arten an, welche nicht nur einen
Schutz genielRen, sondern deren Stérung (844 Abs.1 Nr.2, BNatSchG) wie auch Tétung (8 44
Abs.1 Nr.1, BNatSchG) rechtswidrig ist.

Ich fordere, bedingt durch die Ihnen hiermit mitgeteilten Ergebnisse meiner ersten Untersuchun-
gen, welche sich auf diverse Begehungen, Befragungen der lokalen Bevélkerung und meiner
langjahrigen Kenntnis der Umgebung, von weiteren Planungen auf der sehr konfliktreichen Fla-
che A umgehend Abstand zu nehmen.

Die folgenden Seiten stellen eine erste Ubersicht der Untersuchung dar.
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Analyse der Flache und der unmittelbaren Umgebung

In der ,Windenergie-Potenzialflache A" befinden sich die beiden bestehenden WEA. Das Natur-
schutzgebiet Walterbachtal befindet sich nérdlich der Flache. Feldgehdlze und Hecken sind
gleichmaRig auf und um die Potenzialflache verteilt.

In direkter Nachbarschaft: Das Naturschutzgebiet Walterbachtal

Das Naturschutzgebiet Walterbachtal befindet sich zu grofRen Teilen auf dem Gebiet der Samt-
gemeinde Rodenberg, nur ein kleiner Teil befindet sich auf der Seite der Stadt Bad Miinder. Na-
mensgebend fir das 32 ha grofl3e Naturschutzgebiet ist der Waltershagener Bach. Der Bachlauf
und angrenzende Feuchtgebiete schaffen einen artenreichen, dkologisch wertvollen Feucht-
standort und sind Lebensraum fiir eine Vielzahl von Amphibien und dient als Brut-, Rast- und
Nahrungsbiotop fir zahlreiche Vogelarten.

Das Plangebiet ist dreiseitig von Gewassern und Feuchtgebieten umsaumt. Ein starker Wechsel
mobiler hygrophiler Arten erfolgt teils Uber die Planflache.

Feldgehdlze

Auf und um die ,Windenergie-Potenzialflache" befindet sich eine Vielzahl von Feldgehélzen. Die-
se bieten diversen, teils geschiitzten Arten einen Lebensraum und einen Rickzugspunkt in der
offenen Landschaft.

Hecken
Hecken sind ein wichtiger Lebensraum fiir Kleinsauger, Vogel, Kriechtiere und Insekten. Sie stel-
len auch fur Pradatoren Hotspots dar.

Faunain und an der ,Windenergie-Potenzialflache"
Folgend aufgelistete Arten sind nach aktuellem Kenntnisstand auf der ,Windenergie—
Potentialflache A* vorkommend:

Saugetiere

Eichhdrnchen (Sciurus vulgaris)
Siebenschlafer (Glis glis)

Haselmaus (Muscardinus avellanarius)*
Feldmaus (Microtus arvalis)

Roételmaus (Myodes glareolus)
Feldhamster (Cricetus cricetus)*
Hausratte (Rattus rattus)

Gelbhalsmaus (Apodemus flavicollis)
Waldmaus (Apodemus sylvaticus)
Feldhase (Lepus europaeus)
Wildkaninchen (Oryctolagus cuniculus)
Braunbrustigel (Erinaceus europaeus)
Spitzmause (vers. Crocidura und Sorex-Arten)
vers. Fledermausarten

Européische Wildkatze (Felis silvestris), Durchzigler
Rotfuchs (Vulpes vulpes)

Mauswiesel (Mustela nivalis)
Baummarder (Martes martes)
Steinmarder (Martes foina)

Marderhund (Nyctereutes procyonoides)
Dachs (Meles meles)

Waschbér (Procyon lotor)

Rothirsch (Cervus elaphus), Durchzugler
Européisches Reh (Capreolus capreolus)
Wildschwein (Sus scrofa)
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* Ein konkreter Nachweis steht noch aus, es gibt jedoch Anzeichen fur ein Vorkommen.

Vogel

Rebhuhn (Perdix perdix)
Wachtel (Coturnix coturnix)
Schwarzstorch (Ciconia nigra)
Weil3storch (Ciconia ciconia)
Graureiher (Ardea cinerea)
Silberreiher (Ardea alba)
Sperber (Accipiter nisus)
Rotmilan (Milvus milvus)
Habicht (Accipiter gentilis)
Turmfalke (Falco tinnunculus)
Baumfalke (Falco subbuteo)
Méausebussard (Buteo buteo)
Kranich (Grus grus) Durchzigler
Uhu (Bubo bubo)

Waldkauz (Strix aluco)
Waldohreule (Asio otus)
Sumpfohreule (Asio flammeus)
vers. Spechte, sporadisch
Eisvogel (Alcedo atthis)
Neuntdter (Lanius collurio)
Kolkrabe (Corvus corax)
Feldlerche (Alauda arvensis)
diverse Singvogel

Dies ist nur eine kleine Auswahl der dort vorkommenden Arten!

Reptilien und Amphibien
Zauneidechse (Lacerta agilis) , Restpopulation am Bahndamm
Waldeidechse (Zootoca vivipara)
Blindschleiche (Anguis fragilis)

Ringelnatter (Natrix natrix)
Feuersalamander (Salamandra salamandra)
Bergmolch (Ichthyosaura alpestris)
Teichmolch (Lissotriton vulgaris)
Fadenmolch (Lissotriton helveticus)
Erdkrote (Bufo bufo)

Grasfrosch (Rana temporaria)

Grinfrésche (Pelophylax ,esculentus®)

Wirbellose

Grol3er Eichenbock (Cerambyx cerdo)
Hirschkafer (Lucanus cervus)
Balkenschréter (Dorcus parallelipipedus)
diverse Libellen

diverse Schwarmer

diverse Laufkafer

Dies ist nur eine kleine Auswahl der dort vorkommenden Arten!

Analyse Fauna

Auf der ,Windenergie-Potenzialflache* kommen, bedingt durch vielseitige Beschaffenheit der um-
liegenden Flachen, eine Vielzahl von Arten (Flora und Fauna) vor, die einen hohen Schutzstatus
haben. Auf den folgenden Seiten werden die wichtigsten Arten noch einmal genauer vorgestellt.
Die folgenden, ausgewéhlten Tierarten sind durch die bestehenden Anlagen unter ,Druck” und
wurden durch den Bau weiterer Windkraftanlagen und den folgenden Umweltveranderungen in
ihrem lokalen Bestand noch massiver gefahrdet oder lokal zur Ausrottung gebracht.
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Flederméuse

Fledermause sind extrem haufig Opfer von Windenergieanlagen (siehe u.a. DURR, Thomas,
Landesumweltamt Brandenburg, 2006 ,Fledermausverluste an Windenergieanlagen®) durch
Schlagschaden oder Barotraumata. In Deutschland sind 23 Arten heimisch, zehn Arten davon
kommen im Einzugsbereich der Flache vor, darunter das Grofl3e Mausohr (Myotis myotis).

Grundlegendes zur Biologie

Fledermause orientieren sich mit Ultraschall

Alle in Deutschland heimischen Arten ernahren sich fast ausschliefZlich von Wirbellosen.

— Tagesquartiere unterscheiden sich je nach Art und kénnen im urbanen Raum Dachbdden, Kel-
ler, Hausspalten, etc. sein. Hauptsachlich nutzen die meisten Arten jedoch den Wald, bzw.
Baume mit H6hlen, und Héhlen.

Flederm&use haben einen Flugradius von bis zu 15km um ihr Schlafquartier herum zur Nah-
rungsaufnahme.

Rotmilan (Milvus milvus)

— Brutvogel im naheren Umfeld

— Jagdgebiet der Art auf kompletter Flache
— Haufiges Opfer von Windenergieanlagen

Die Lander-Arbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten (LAG-VSW) hat Abstandsempfehlungen
herausgegeben. Diese betragt beim Rotmilan 1.500 m vom Horst zur nachsten WEA, ferner sol-
len im Umkreis von 4.000 m Nahrungshabitate geschuitzt werden.

Das Bild entstand direkt an der schon bestehenden Anlage, womit ein signifikantes Schlagrisiko
schon jetzt nachgewiesen ist. Weitere Bilderstrecken eines Paares bei der Jagd sind vorhanden
und beweisen, dass das Areal als Nahrungshabitat genutzt wird.

Schwarzstorch (Ciconia nigra)

— Nahegelegener Horst

— Jagdgebiet der Art auf kompletter Flache

— RegelméalRiges Opfer von Windenergieanlagen

Die Lander-Arbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten (LAG-VSW) hat Abstandsempfehlungen
zu WEAs herausgegeben. Demnach sollen beim Schwarzstorch vom Horst aus 3.000 m im Um-
kreis keine Windenergieanlage erbaut werden. Nahrungshabitate und Zugrouten zu diesen, sol-
len im Umkreis von 10.000 m geschutzt werden.

Zum , Gutachten® des Planungsbiros:

Die Flache A, teilweise auch als 1 bezeichnet, verfigt Uber eine enorme Bestandsdichte des
Rotmilan. Die Planflache liegt im unmittelbaren Einzugsgebiet von drei Horsten. Die Flache ist
nachgewiesenes Nahrungshabitat und die Gber den Ackerflachen entstehende Thermik wird re-
gelméRig von einer erheblichen Anzahl Individuen genutzt. Keine andere Flache konnte vom
Planungsbiiro mit héheren Rotmilanbestadnden begutachtet werden.

Die Flache A zeigt somit das massivste Negativpotential im Bezug auf Stdérung (8 44 Abs.
1 Nr. 2, BNatSchG) wie auch Totung (8 44 Abs. 1 Nr. 1, BNatSchG), was rechtswidrig ist.
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Warum das Planungsbiiro befindet, dass die Flache Eimbeckhausen sich besser mit dem Schutz
des Rotmilan vereinbaren lasst als andere Potentialflachen, ist frei jeglichen Sachverstandes. Ei-
ne entsprechende Erklarung fehlt.

Die Einschatzung, dass der Rotmilan aufgrund seines Vorkommens im gesamten Stadtgebiet
eher nebenrangig sei, deckt sich nicht mit der Fachmeinung tbergeordneter Behérden. Richtig
ist, dass unsere Region, bedingt durch den hier liegenden Hauptbrutbereich, eine ganz besonde-
re Verantwortung fur diese hoch bedrohte Art hat.

Eine ahnlich kuriose Fehlbewertung (hier wortlich zu verstehen!) unterlief dem Planungsbiiro im
Bezug auf den Schwarzstorch. Eine Vielzahl von Sichtungen ist fachlich sicher dokumentiert und
auch in den Karten verzeichnet. Warum jedoch keine nahezu zwingend abzuleitende Risikoein-
stufung dieser extrem seltenen und schon durch die bestehenden Anlagen geschéadigten Art er-
folgt, ist unerklarlich.

Der Schwarzstorch nutzt saisonal intensiv die Feuchtareale um die Planflache herum und streicht
regelmafig im Wechsel zwischen den Nahrungshabitaten tber die Flache. Von den einst bis zu
dreizehn anzutreffenden Exemplaren sind heute nur noch zwei Tiere, ein harmonierendes Paar,
Ubrig geblieben. Auch wenn Totfunde nicht aktenkundig wurden, so ist eine Beeinflussung durch
die bestehenden Anlagen zu vermuten. Eine Erweiterung wirde den Lokalbestand vermutlich fi-
nal I16schen.

Ich weise somit darauf hin, dass vermutlich schon der heutige Stand auf der Flache A zeigt, im
Bezug auf Stérung (8 44 Abs. 1 Nr. 2, BNatSchG) wie auch Tétung (8§ 44 Abs.1 Nr.1,
BNatSchG), eine signifikante Bestandsreduzierung erfolgte.

Einer Baugenehmigung dirfte nicht stattgegeben werden!

Der Totfund eines jungen Uhu 10/2014 auf der Landstrasse nahe dem alten Bahnhof lafit eine
bestehende Uhupolulation vermuten. Entsprechende Sichtungen und vernehmbare Rufe sind mir
bekannt.

Der Horst des Baumfalken lag in 2015 deutlich naher an den Anlagen, bzw. handelt es sich hier
ggf. um ein weiteres Brutpaar. Die Kartierung ist somit falsch, nebst der Riickschliisse.

Nach neuesten Erkenntnissen sind auch die Mausebussarde stark von WEAs betroffen. Die Be-
stande brechen signifikant ein. Eine Bewertung erfolgte nicht.

Neben den Schwarzstérchen bei Eimbeckhausen treffen auch Weil3stérche auf Inrem Zug ein,
sind teils zusammen mit den Schwarzstérchen zu beobachten. Eine Bewertung hierzu fehlt fur
die Flache A.

Die Flache A und die angrenzenden Feuchtareale werden beim Zug der Kraniche als kurzzeitige
Ratsplatze regelmaRig genutzt. Hier besteht ebenfalls ein Konfliktpotential.

Die Erfassung der Fledertiere ist nur rudimentar. Starke, mir bekannte Aktivitdten am Natur-
schutzgebiet, den Feldgeholzen und Hecken auf der Flache, sowie im Bereich des alten Bahn-
damms lassen auf zu erwartende, hohe Konflikte durch Schlagschaden und Barotrauma schlie-
3en. Eine Horchbox am unteren Feldgehdlz erachte ich als sinnvoll. Ich halte die Einschatzungen
des Planungsbiros fir eine Zielplanung, jedoch nicht flir eine fachvertretbare und saubere Be-
wertung.
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Die Aussage, wirbellose Tiere wirden nicht betroffen, da sie nicht so hoch flégen, zeigt die fach-
liche Unkenntnis. Glaubwirdige Berichte sprechen von einer Leistungsverminderung von bis zu

30 % (1) durch anhaftende Insekten aus Kollisionen.

Geschitzte und zudem ziehende Arten der Schwéarmer fliegen beispielsweise nachweislich auch
im Bereich der htchsten WEAs. Hier fordere ich von den Planern eine grundlegende Fortbildung
und Korrektur des massiven Bewertungsfehlers.

Bodengebundene, geschutzte Arten sind durchaus auch betroffen, da die Bauphase mit hunder-
ten von LKW — Fahrten, einem Ausbau und ggf. Neubau der Zuwegungen zwangslaufig zu Sto-
rungen und Tétungen fihren muss, sofern keine Umsiedlungsmafinahmen erfolgen.

Ein gewisses Risiko besteht fur den hangabwarts gelegenen Oberlauf der Rodenberger Aue. In
dieser Region befinden sich die Laichgriinde der endemisch vorkommenden Lokalform der Bach-
forelle. Mdglicherweise austretende Betriebsmittel kdnnten diese, wie auch die vorkommenden
und geschiitzten Arten Fluf3aal (inzwischen WA 2), Muhlkoppe und Bachneunauge nachhaltig
gefahrden.

Fazit:

Der artenschutzrechtliche Fachbeitrag zur Windenergie—Konzeption ist in Bezug auf die Flache A
so fehlerhaft, derart unvollstéandig und teils absolut nicht nachvollziehbar, dass er als Entschei-
dungshilfe nicht taugt.

Das sehr uneinheitliche Bewerten der Vorkommen und die daraus abzuleitende Schutzwirdigkeit
gesetzlich geschitzter Arten auf der Flache A im Vergleich zu der teils erfolgten Ausschlussbe-
wertung schon vorher abgelehnter Flachen, lasst den Verdacht einer auftraggeberfreundlichen
Zielbewertung zu.

Ich empfehle der Stadt Bad Miinder die Einholung einer Zweitmeinung durch ein unabhangiges
Gutachterbiro mit fundierten Kenntnissen der heimischen Fauna und die Aussetzung der Ab-
stimmung zum 81. Flachennutzungsplan (Windenergie) bis dahin.

= Die Stellungnahme enthalt im Original neun Abbildungen (v.a. Fotos).

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Minder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie dirfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Auf3enbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. 8 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fuihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung“ von Windenergie-Standorten, sondern zu deren raumlicher Begren-
zung und zur Steuerung der Windenergienutzung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine
breite Streuung von WEA im Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden.
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwoh-
nern werden auf diese Weise begrenzt.
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1. Natur und Landschaftsschutz allgemein

Die Belange von Natur und Landschaft einschlie3lich der Belange der Tierwelt, werden ausfihr-
lich in der Begriindung sowie im Umweltbericht zur 81. Anderung des F-Planes behandelt. Zu
Fragen des besonderen Artenschutzes liegt ein gutachtlicher Fachbeitrag (v. LUCKWALD, De-
zember 2015) vor. Aus diesen Unterlagen wird ersichtlich, dass es zu den WEA-
Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 (Potenzialflachen A und D) keine besser geeigneten Stand-
ortalternativen gibt, welche mit geringeren Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft ver-
bunden waren. Diese Auffassung wird auch von der Unteren Naturschutzbehdérde (Landkreis
Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen der Bauleitplanung wiederholt an dem Verfahren
beteiligt wurde. Weiterhin werden in einem spéateren Genehmigungsverfahren die naturschutz-
rechtliche Eingriffsregelung angewandt und geeignete MaRBhahmen zu Vermeidung, Ausgleich
und Ersatz festgelegt.

Der vom Einwender vorrangig angesprochene Teilbereich 1 (Potenzialflache A) befindet sich au-
Berhalb von Natur- und Landschaftsschutzgebieten. Er wird Gberwiegend von Ackerflachen ein-
genommen. Auf der Flache werden bereits zwei WEA betrieben. Durch diese Standortwahl wird
erreicht, dass wertvollere Landschaftsteile (z.B. innerhalb von Landschaftsschutzgebieten) von
einer Windenergienutzung freigehalten werden.

2. Besonderer Artenschutz

Die Belange des besondere Artenschutzes werden insbesondere im Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag (ASB, v. LUCKWALD, Dezember 2015) sowie auch in der Begriindung zur 81. An-
derung des F-Planes (Kap. 4.4.2) behandelt.

Auf der Planungsebene des Flachennutzungsplanes (vorbereitender Bauleitplan) sind hinsicht-
lich des besonderen Artenschutzes vorrangig die windenergiesensiblen Tierarten in den Blick zu
nehmen. Diese sind in zwei Tabellen im niedersachsischen Artenschutz-Leitfaden (MU 2016)
aufgefiihrt. Es handelt sich ausschlief3lich um ausgewdahlte Vogel- und Fledermausarten.

Vogelartenschutz

Auf der Grundlage umfassender Gelandeerhebungen zur Avifauna wird festgestellt, dass der
Darstellung der geplanten WEA-Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 im F-Plan der Stadt Bad
Munder keine Belange des besonderen Artenschutzes (Brut- und Rastvogel) entgegenstehen. Im
Stadtgebiet sind keine alternativen Standorte verfligbar, welche unter artenschutzrechtlichen Ge-
sichtspunkten besser zu bewerten waren. Diese Auffassung wird auch von der Unteren Natur-
schutzbehérde (Landkreis Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen der Bauleitplanung wie-
derholt an dem Verfahren beteiligt wurde.

Zusammenfassend stellt sich die Situation fur die relevanten Vogelarten wie folgt dar:

Im Gebiet der Stadt Bad Muinder (einschlief3lich der naheren Umgebung) wurden Brutvorkom-
men von vier windenergiesensiblen Brutvogelarten (Rotmilan, Schwarzstorch, Uhu und Baumfal-
ke) nachgewiesen:

Der Rotmilan weist im Stadtgebiet (einschlie3lich der ndheren Umgebung) eine weite Verbrei-
tung und eine vergleichsweise dichte Besiedelung auf. Hinsichtlich der Lebensraumeignung kann
davon ausgegangen werden, dass das Stadtgebiet von Bad Miinder mehr oder weniger flachen-
deckend von Rotmilanen besiedelt ist. Im Ergebnis lasst sich feststellen, dass fur die Flachen E,
H (Nordteil) und J (Nordteil) aufgrund ihrer Néhe zu den jeweils ndchstgelegenen Brutplatzen in
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besonderem Mal3e Konflikte mit dem Rotmilan-Schutz zu erwarten sind, wahrend sich die Fla-

chen A, D, H (Sudteil), | und J-Sitid besser mit den Schutzanforderungen der Art Rotmilan ver-

einbaren lassen. Eine abschlieRende und detaillierte Untersuchung dieses Themas ist erst auf
der Ebene des Genehmigungsverfahrens mdglich, auch unter Einbeziehung von Vermeidungs-
mafinahmen und ggf. einer artenschutzrechtlichen Ausnahme.

Um eine Geféahrdung der Art Schwarzstorch (bekannter traditioneller Brutplatz im Suntel) auszu-
schlie3en, wird die Flache J-Nord nicht als WEA-Konzentrationszone dargestellt. Die Flache J-
Nord (ndrdlich der LandesstralR3e 423) reicht unmittelbar bis an das Flie3gewassersystem des
Flegesser Baches heran und tberlappt sich teilweise mit diesem. Die Flache J-Nord liegt nahe
des Waldrandes des Suntel, in welchem der Schwarzstorch seinen Brutplatz hat. Sie stellt hier-
durch eine Barriere dar fur den Schwarzstorch auf seinen Flugwegen zwischen dem Bruthabitat
und den weiter 6stlich gelegenen Nahrungshabitaten. Diese Flache liegt somit zum einen inner-
halb des empfohlenen Schutzradius (3 km) und sie tangiert zum anderen bekannte Nahrungsha-
bitate und anzunehmende Flugwege. Bei Ausweisung dieser Flache als WEA-
Konzentrationszone wiirde es daher zu einem erhéhten Kollisionsrisiko fur den Schwarzstorch
kommen. Es wird empfohlen, diesen artenschutzrechtlichen Konflikt im Rahmen der 81. Ande-
rung zu vermeiden, indem eine Windenergienutzung in der Flache J-Nord nicht zugelassen wird.
Alle weiteren Potenzialflachen weisen kein erkennbares bzw. ein deutlich geringeres Geféahr-
dungspotenzial fur die Art Schwarzstorch auf.

Vom Uhu sind im Stadtgebiet zwei Brutreviere bekannt: Im Sintel westlich von Hamelspringe
und im Nesselberg 6stlich von Brullsen. Weiterhin hat sich im Jahr 2015 am Katzberg ein Re-
vierpaar des Uhus aufgehalten, ohne dass es dort jedoch zu einer Brut gekommen ist. Fir die
zwei Brutreviere ist festzustellen, dass sich innerhalb des 1.000 m Mindestabstandes keine Po-
tenzialflache befindet. Die nachstgelegenen Potenzialflachen (C und G) werden aufgrund ihrer
geringen GrolR3e nicht als WEA-Konzentrationszonen ausgewiesen.

Wenn der empfohlene Mindestabstand auch fir das (nicht briitende) Revierpaar am Katzberg
gebildet wird, dann tberlappt dieser Abstand randlich die Flache E und er tangiert die Flache D
an ihrem sudlichen Rand. Hinsichtlich ihrer Lebensraumeignung fur die Art Uhu ist die Flache E
hoher zu bewerten als die ackerbaulich genutzte und von einer Landesstral3e durchschnittene
Flache D. Ein Ausschluss von Potenzialflachen ergibt sich aus Griinden des Uhu-Schutzes nicht.

Vom Baumfalken wurden zwei Brutreviere festgestellt: Eines an der Hamel zwischen Hasperde
und Hachmduhlen und ein weiteres westlich von Eimbeckhausen.

Der Baumfalke weist eine deutlich geringere Empfindlichkeit gegenliiber WEA auf als der Rotmi-
lan. Es ist daher nicht erforderlich und nicht sachgerecht, Potenzialflachen aufgrund der zwei
festgestellten Brutreviere dieser Art von der weiteren Flachenauswahl auszuschlief3en.

Fazit: Griinde des europaischen Artenschutzes (Brutvogel) fihren insbesondere dazu, dass die
Potenzialflache J-Nord nicht als WEA-Konzentrationszone dargestellt werden sollte, um eine Ge-
fahrdung der besonders seltenen und brutplatztreuen Art Schwarzstorch auszuschlie3en. Fir al-
le weitere Potenzialflachen lassen sich Konflikte mit dem besonderen Artenschutz (v.a. fur die Art
Rotmilan) nicht vollst&dndig ausschlie3en. Dies fuhrt jedoch nicht zum generellen Ausschluss die-
ser Flachen fir eine mdgliche Windenergienutzung. Artenschutzrechtliche Belange (Brutvogel)
sind im erforderlichen Umfang flr das Genehmigungsverfahren weiter zu untersuchen.

Rastvogel: Artenschutzrechtliche Verbotstatbestédnde kdnnen bei Rastvdgeln insbesondere dann
eintreten, wenn wertvolle Vogelrastgebiete von den WEA-Konzentrationszonen in Anspruch ge-
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nommen oder mittelbar beeintrachtigt werden (z.B. durch das ,Verstellen‘ regelmaRig genutzter
Flugwege). In den Datenbestanden der Fachbehorde fur Naturschutz (NLWKN) sind weder in der
Stadt Bad Munder, noch im naheren Umkreis avifaunistisch wertvolle Bereiche fiir Rastvogel
enthalten. Vorinformationen zu bedeutsamen Vogelrastgebieten liegen somit nicht vor.

Im Herbst 2014 und im Frihjahr 2015 wurden Untersuchungen zu ziehenden Kranichen durchge-
fuhrt. Eine Uberdurchschnittliche Zugaktivitat sowie eine Rast von Kranichen wurden hierbei nicht
festgestellt. Aus den vorliegenden Informationen zu Rastvigeln ergeben sich keine Erkenntnisse,
welche Einfluss haben kénnten auf die Auswahl der WEA-Konzentrationszonen auf der Ebene
des Flachennutzungsplanes.

Fledermausschutz

In der Windenergie-Konzeption der Stadt Bad Minder wurde der vorsorglichen Vermeidung von
Konflikten mit dem Fledermausschutz durch die Verwendung von Ausschluss- und Abstandskri-
terien in hohem Maf3e Rechnung getragen: Waldflachen und Schutzgebiete des Naturschutz-
rechts werden fiir die Windenergienutzung nicht in Anspruch genommen. Von Waldern wird ein
Abstand von 100 m eingehalten. Die ermittelten Konzentrationszonen werden tberwiegend von
strukturarmen Ackerflachen eingenommen.

Um die Belange des Fledermausschutzes besser beurteilen zu kénnen, wurde eine vergleichen-
de ,Fledermauskundliche Ersteinschatzung‘ der Potenzialflachen vorgenommen (Anhang 4 des
ASB). Zusammenfassend wird fur die Artengruppe der Fledermause festgestellt,

e dass einerseits einer Darstellung der WEA-Konzentrationszonen 1 und 2 im Flachennutzungs-
plan der Stadt Bad Miinder keine grundlegenden Bedenken des Fledermausschutzes entge-
genstehen,

e dass aber andererseits innerhalb dieser Konzentrationszonen ein erhéhtes Konfliktpotenzial
fur Fledermausarten insbesondere im Zeitraum Juli bis November nicht auszuschliel3en ist.

¢ Uber Notwendigkeit und Ausgestaltung konkreter VermeidungsmaRnahmen (z.B. Abschaltzei-
ten ggf. i.V.m. einem Gondelmonitoring) ist im Genehmigungsverfahren zu entscheiden.

Diese Vorgehensweise entspricht dem Niedersachsischen Artenschutz-Leitfaden (MU 2016), in
welchem die Anordnung von Abschaltzeiten sowie die Durchfiihrung eines Gondelmonitorings
empfohlen werden (Nummern 7 und 8 des Leitfadens).

Sonstige Tierartengruppen

Vom Einwender werden weitere Tierarten bzw. Tierartengruppen angesprochen. Es wird bemén-
gelt, dass zu diesen Arten im Artenschutzrechtlichen Fachbeitrag (ASB) keine Aussagen enthal-
ten sind. Es handelt sich um sonstige Séaugetierarten, um Reptilien und Amphibien, um Fische
(Bachforelle) sowie um wirbellose Tierarten (Kéfer, Libellen, Tag- und Nachtfalter).

Der Teilbereich 1 (Potenzialflache A) wird von Ackerflachen sowie - im Stiden der Flache - von
einem Feldgehdlz eingenommen. Besonders wertvolle oder geschiitzte Lebensrdume mit beson-
deren Standorteigenschaften (trockene oder feuchte Sonderstandorte) sind nicht vorhanden.

Es liegen seitens der Fachbehorden (Untere Naturschutzbehdrde, NLWKN - Fachbehdrde fr
Naturschutz) keine Vorinformationen vor, dass es sich bei dieser Flache um einen faunistisch
wertvollen Bereich handelt. Vorkommen von Fischen (Bachforelle) wird auf dieser Flache keine
Bedeutung beigemessen, da keine geeigneten Lebensrdume vorhanden sind. Anderen Arten-
gruppen (Amphibien, Kéfer, Libellen, Falter) kann allenfalls kleinrdumig eine Bedeutung zukom-
men. Eine Behandlung dieser Artengruppen erfolgt tiblicherweise im Landschaftspflegerischen
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Begleitplan fir das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren der WEA. Relevant ist
in diesem Zusammenhang regelmafig, welche konkreten Standorte fir Fundamente, Kranstell-
flachen, Zuwegungen etc. in Anspruch genommen werden. Diese Informationen liegen fir den
Flachennutzungsplan noch nicht vor.

3. Begrundung des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A)

Entgegen den vorgebrachten Einwendungen soll die Potenzialflache A als WEA-Konzentrations-
zone im F-Plan der Stadt Bad Miinder dargestellt werden. Die Eignung der Flache A begriindet
sich wie folgt:

¢ Flache A erfullt das mit der Planung verfolgte Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA:

— Sie bietet ausreichend Raum fir die Errichtung eines Windparks (zusétzlich zu den 2 be-
stehenden sind mind. ca. 2 neue WEA maglich).

— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Biindelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr 2000
diesem Zweck dient.

— Sie halt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft' wird auf diese Weise
vermieden.

e Flache A bietet eine gunstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.

e Artenschutzrechtliche Belange sind zwar berthrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei sind von moglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Eine abschlieRende ar-
tenschutzrechtliche Prifung erfolgt fir das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren.

4. Mangelnde Objektivitat des beauftragten Planungsbiros

Der Vorwurf, dass das beauftragte Planungsbiro befangen ist und das Artenschutz-Gutachten
zum Windenergie-Konzept nicht objektiv und unabhéngig bearbeitet hat, wird ausdrtcklich zu-
rickgewiesen.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.
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Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 13.02.2016 34

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Zustimmung zum Windenergie-Konzept, Einspeisung des Stromes

Kurzfassung der Anregungen:

Dem jetzigen Planungsstand fur Vorrangflachen fir in Bad Minder kann ich aus Hachmahler
Sicht zustimmen.

Begrindung: Grundsatzlich bin ich fur die Nutzung erneuerbare Energien, dazu zéhlen u.a. auch
Windenergieanlagen (WEA). Bevor jedoch solche Anlagen zur Gewinnung von Windenergie er-
richtet werden, muss die Einspeisung gesichert sein. Das ist im Falle der geplanten Vorrangfla-
chen fir WEA in der Stadt Bad Minder nicht zu sein. Insofern reicht mir die Antwort des Blrger-
meisters auf eine entsprechende Frage meinerseits in einer der Sitzungen des Planungsaus-
schusses "wird in das Netz eingespeist"”, nicht aus! Diesen Weg musste ich vor dem Installieren
einer Fotovoltaik-Anlage auf unser Hausdach auch einhalten. Ansonsten reicht die Masse an
WEA im Bereich des Fleckens Coppenbriigge nach meiner Meinung vollig aus, um auch den
Raum Bad Minder mit Strom zu versorgen. Dies hat der Planer des Planungsbiros Luckwald
auch sehr gut erkannt und entsprechend argumentiert. Deshalb kann ich mich mit der z.Zt. vor-
liegenden Planung, ndmlich die massive Vorhaltung von Vorrangflachen um Hachmuhlen aus
der Planung herauszunehmen, fiir eine richtige Losung, unsere Ortschaft und deren Bewohner,
vor gesundheitlichen Schéaden durch Larm und Infraschall und Sché&den an der Natur, zu bewah-
ren. Nicht entscheidend darf die jetzt vorgeschlagene Gesamtflache von 62 ha in Bad Miinder
sein, hier missten meines Erachtens alle Flachen des Landkreises Hameln-Pyrmont zusam-
mengefasst werden, um eine reelle Nutzungszahl zu erhalten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Zustimmung zu der Planung wird begrift.

Der Einspeisepunkt fir den erzeugten Strom wird im Zuge des immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahrens festgelegt. Die Energieversorger und Netzbetreiber sind erst dann bereit
und in der Lage, einen konkreten Einspeisepunkt fir eine bestimmte Stromkapazitéat zu benen-
nen, wenn konkrete Angaben zu den geplanten WEA vorliegen. Diese Situation ist auf der Pla-
nungsebene des Flachennutzungsplanes noch nicht gegeben.
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Entscheidungsantrag:

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:

Burger 17.02.2016 35

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Teilbereich 2 (Potenzialflache D), Artenschutz (Rotmilan)

Kurzfassung der Anregungen:

Einwand zur geplanten Windenergieanlage am Ortsrand zu Springe / Siedlung Dahle:

Ich bitte darum, folgenden Einwand, die Belange des Vogelschutzes betreffend, zu beriicksichti-
gen: Ich bin Grindungsmitglied des Golfclub am Deister und bin seit Jahren ca. 2 - 3 x in der
Woche auf dem Golfplatz.

Dabei ist mir aufgefallen, dass neben Falken und M&usebussarden mindestens 1 - 2 Brutpaare
des Rotmilan in dieser Gegend nisten und Uber dem Golfplatz auf Futtersuche sind. Da die ge-
planten Windenergieanlagen (WEA) in unmittelbarer Nachbarschaft des Golfplatzes entstehen
sollen, sehe ich eine groRe Gefahr fur den Bestand dieser Milan-Paare. Aus der Literatur ist be-
kannt, dass sich Rotmilane haufig im Hohenbereich der Rotoren aufhalten und damit eine grol3e
Kollisionsgefahr besteht. Aus der seit dem Jahr 2000 existierenden zentralen Fundkartei "Vogel-
verluste an WEA in Deutschland” geht hervor, dass Mausebussarde, Rotmilane und Seeadler
besonders haufig als Kollisionsopfer gefunden werden.

Um den Fortbestand dieser Vogelarten zu sichern, bitte ich um Beriicksichtigung meines Ein-
wandes.

Stellungnahme der Verwaltung:

1. Besonderer Artenschutz / Vogelartenschutz

Die Belange des besondere Artenschutzes werden insbesondere im Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag (ASB, v. LUCKWALD, Dezember 2015) sowie auch in der Begriindung zur 81. An-
derung des F-Planes (Kap. 4.4.2) behandelt.

Vogelartenschutz: Auf der Grundlage umfassender Gelandeerhebungen zur Avifauna wird fest-
gestellt, dass der Darstellung der geplanten WEA-Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 im F-Plan
der Stadt Bad Minder keine Belange des besonderen Artenschutzes (Brut- und Rastvdgel) ent-
gegenstehen. Im Stadtgebiet sind keine alternativen Standorte verfigbar, welche unter arten-
schutzrechtlichen Gesichtspunkten besser zu bewerten waren. Diese Auffassung wird auch von
der Unteren Naturschutzbehoérde (Landkreis Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen der
Bauleitplanung wiederholt an dem Verfahren beteiligt wurde.
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Bei den vogelkundlichen Kartierungen wurde in ca. 900 m Entfernung zu Flache D ein Brutrevier
des Rotmilans im Osterberg festgestellt. Beziiglich der Bewertung dieses Brutreviers ist festzu-
stellen:

¢ Der Schutz von windenergiesensiblen Vogelarten kann auf der Ebene der vorbereitenden Bau-
leitplanung nicht abschlie3end behandelt, sondern nur Uberschlagig abgeprift werden. Aus
dem Nachweis eines Rotmilanreviers ergibt sich somit noch keine ,Tabuzone' fur die Wind-
energienutzung.

e Selbst wenn im Umfeld einer WEA-Konzentrationszone ein Rotmilan britet, dann ist dies allein
noch kein Grund, den Windenergiestandort aufzugeben. Der niederséchsische Artenschutz-
Leitfaden (2016) nennt verschiedene Schutz- und VermeidungsmafRnahmen (z.B. Abschaltzei-
ten fur WEA oder die Anlage von sogenannten Ablenkflachen), mit denen das Kollisionsrisiko
fur diese Vogelart verringert werden kann. Insofern fihren artenschutzrechtliche Restriktionen
- die im Stadtgebiet von Bad Miinder flachendeckend vorliegen - nicht zwingend zum Aus-
schluss jeglicher Windenergienutzung.

Folglich fuhrt ein Rotmilan-Brutrevier im Abstand von 900 m nicht zum Ausschluss der Flache D
von einer Darstellung als WEA-Konzentrationszone.

Entscheidungsantrag:

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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Stadt Bad Munder
81. Anderung Flachennutzungsplanes
Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit

Name: Datum: Nr.:
06.12.2015

265 Sammeleinwendungen Januar / 36
Februar 2016

Sachgebiet / thematischer Aspekt:

Anregungen aus 265 Sammeleinwendungen (Themen siehe ,Stellungnahme der Verwaltung’)
Teilbereich 1 (Potenzialflache A)

Kurzfassung der Anregungen:

Hiermit erklare ich, dass ich mich durch die Nutzung der FlAchen durch Windenergieanlagen
(WEA) im Teilbereich 1 (nordwestlich von Eimbeckhausen) personlich betroffen fiihle. Eine Be-
ricksichtigung privater Belange kann ich aus den verdéffentlichten Planungsunterlagen nicht er-
kennen. Ich erhebe nachstehende Einwendungen:

e Gesundheitliche Risiken, verursacht durch entstehende Immissionen, werden nicht ausrei-
chend bertcksichtigt.

¢ Artenschutzrechtliche Belange fiir den Teilbereich | sind nicht umfassend dargestellt.

e Auswirkungen aufgrund grof3flachiger ,Versiegelungen* auf den Wasserhaushalt, Grundwas-
ser und Boden sind unzureichend dargestelit.

e |ch fhle mich insgesamt nicht ausreichend informiert.

Zusétzliche Anregungen:
1. Gerauschfaktor in der Nacht ist bei den bestehenden 2 kleinen Radern bemerkenswert!

2. Es ist wirklich unglaublich mit welcher Sturheit sogenannte ,erneuerbare Energieprojekte”
durchgewunken werden. Wir sind im Dorf mit der Biogasanlage gestraft genug!

3. Hier im westlichen, schonen Deister-Sinteltal, man kann auch sagen im ehemaligen westli-
chen Kreis Springe, passen keine WEA hin! Die Dérfer liegen alle nur ca. 1 km = % km von
ihren Nachbarorten entfernt! Ganz anders im ehemaligen Ostkreis-Springe, dort liegen zwi-
schen den Orten: Springe - Volksen - Gesdorf (mit einer WEA) und Schulenburg immer ca. 5
km! Wahrend rund um den Teilbereich 1 (A) - und zwar in allen Himmelsrichtungen 16 ,Ein-
zelgrundstiicke” liegen! Friher bei der Besiedlung des Sinteltals so gewollt! Die Mihlen wa-
ren teilweise verpflichtet, fir bestimmte Orte, die Menschen mit Schrot und Mehl zu versor-
gen.

Teilbereich 1 geht nur, wenn man die Menschen hier in 2 Klassen einteilt! Abstand 800 m und
Abstand: 500 m!

4. Auch die angedachte Hohe (bis 200 Meter) ist nicht in Ordnung.
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5. Menschen in Kernstadtbereichen billigt die Planung und Begriindung deutlich mehr Relevanz
Zu.

6. Das Landschaftsbild wird nachhaltig beeintrachtigt. Anlagenhdhe und -konzentration férdern
dieses.

7. Jede bauliche MaRnahme verlangt nach Kompensationsflachen, was wiederum wertvolle
Flachen der Nutzung entzieht.

8. Eisvogel am Teich, der mehrmals téaglich vorbei kommt! Und schade, wenn uns der Eisvogel
nicht mehr taglich besuchen wirde!

Stellungnahme der Verwaltung:

0. Allgemeine Erlauterungen zum Windenergie-Konzept Stadt Bad Minder

Windenergieanlagen (WEA) sind gem. 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) privilegiert,
d.h. sie dirfen in der freien Landschaft (dem sogenannten ,Aufienbereich’) auch dann errichtet
werden, wenn keine Flachennutzungsplanung mit Steuerungsfunktion gem. § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB vorhanden ist. Die 81. Anderung des Flachennutzungsplanes (F-Planes) fiihrt insofern
nicht zu einer ,Neuplanung“ von Windenergie-Standorten, sondern zu deren raumlicher Begren-
zung und zur Steuerung der Windenergienutzung im Stadtgebiet. Mit dieser Planung wird eine
breite Streuung von WEA im Stadtgebiet (auch als ,Wildwuchs' von WEA bezeichnet) vermieden.
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes, der Erholungsnutzung und eine Stérung von Anwoh-
nern werden auf diese Weise begrenzt.

Die hohe Siedlungsdichte im Raum Bad Miinder (Deister-Suntel-Tal, Hameltal) entbindet die
Stadt Bad Minder nicht von der Aufgabe, die Windenergienutzung nach § 35 Abs. 3 Nr. 3
BauGB planerisch zu steuern. Auch der Hinweis, dass in benachbarten Regionen geeignetere
Standorte fur die Windenergienutzung zur Verfigung stehen wirden, hilft in dieser Frage nicht
weiter. Die Planungshoheit der Stadt Bad Munder erstreckt sich nur auf ihr eigenes Stadtgebiet.
Ein Verweis auf vorhandene oder geplante WEA-Konzentrationszonen z.B. in der Stadt Springe
enthebt die Stadt Bad MUnder nicht von der Aufgabe, im eigenen Stadtgebiet substanziell Flache
fur die Windenergienutzung bereit zu stellen.

Bei der Abwéagung lGiber mdgliche WEA-Konzentrationszonen wurde die Kernstadt Bad Miinder
nicht gegenuber den Ortsteilen bevorzugt. Die Ausschluss- und Abstandskriterien (harte und
weiche Tabuzonen) wurden in gleicher Weise einheitlich im gesamten Stadtgebiet angewandt.
Auf die Ubergeordneten, grundsatzlichen politischen Entscheidungen zur Energiewende und zum
Ausbau der erneuerbaren Energien hat die Stadt Bad Minder keinen Einfluss. Dies betrifft auch
die Privilegierung von Windenergieanlagen in § 35 Abs. 1 Baugesetzbuch sowie das im Erneuer-
bare-Energien-Gesetz festgelegte System der Einspeisevergitungen fur Erneuerbaren Energien.

1. Gesundheit (kdrperliches und seelisches Wohlbefinden der Anwohner)

Auswirkungen von WEA auf die menschliche Gesundheit werden in Kap. 7.2.1 der Begriindung
zur 81. Anderung des F-Planes behandelt.

Belangen des Immissionsschutzes ist mit der Beriicksichtigung pauschaler Mindestabstande
(800 m zur Wohnbebauung, 500 m zu Einzelh&usern) Rechnung getragen worden. Dies ent-




Seite: 170 81. Anderung des Flachennutzungsplanes

Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

spricht dem Ublichen, von der Rechtsprechung akzeptierten und von der Landesregierung bzw.
vom Niedersachsischen Landkreistag (2013 / 2014) empfohlenen Vorgehen.

Darlber hinaus erfolgt eine immissionsschutzrechtliche Prifung der beantragten WEA im jeweili-
gen Genehmigungsverfahren auf der Grundlage von Gutachten z.B. zu den Themen Larm und
Schattenwurf. Dort werden die geltenden immissionsschutzrechtlichen Regelungen anhand der
konkreten Antragsunterlagen angewandt. Hierbei wird abschliel3end sichergestellt, dass die
mafgeblichen Richt- und Orientierungswerte z.B. fur Schall und Schattenwurf im Betrieb der
WEA nicht Giberschritten werden. Diese Vorgehensweise dient dem Schutz der Anwohner vor
Gesundheitsgefahrdungen.

2. Larm (Horschall)

Die Gerauschimmissionen von WEA im Bereich des hdrbaren Schalls werden im Genehmi-
gungsverfahren unter Beachtung der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm)
beurteilt. Aktuelle Hinweise zu dieser Vorgehensweise gibt die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Immissionsschutz (LAI) mit Stand vom 30.06.2016.

Entsprechende Berechnungen sind fur die vorgelagerte Planungsebene des Flachennutzungs-
plans noch nicht mdglich, da sie erst auf der Grundlage einer konkreten Windpark-Planung
durchgefihrt werden kénnen. Daher ist es Ublich und sachgerecht, im Flachennutzungsplan pau-
schalierte Abstandswerte zu berticksichtigen, welche (auch) dem Larmschutz fir die Anwohner
dienen. Vom Niedersachsischen Landkreistag (NLT 2014a) wird ein Abstand zu ,Siedlungsberei-
chen mit Wohnnutzung' von 700 bis 1.000 m empfohlen. Die Stadt Bad Minder liegt mit dem
verwendeten Abstandswert von 800 m innerhalb dieser Spanne. Der Landkreistag begriindet
diese Empfehlung damit, dass diese Werte der ,vorsorgeorientierten Abwehr schadlicher Um-
welteinwirkungen* dienen. Hierbei wird insbesondere auch auf die TA L&rm Bezug genommen.
Die Stadt Bad Miinder betreibt mit dem verwendeten Abstandswert von 800 m vorsorgeorientier-
ten Larmschutz fur die Anwohner der ndchstgelegenen Ortschaften.

Fur Wohnbebauung auRerhalb der Siedlungsbereiche (,Einzelhduser‘) betragt der Abstand

500 m. Diese Differenzierung entspricht dem im Immissionsschutzrecht anerkannten Grundprin-
Zip, dass Bewohner im sogenannten Aul3enbereich (auf3erhalb geschlossener Siedlungen) be-
stimmte Immissionen (z.B. von Stral3en, Bahnlinien, landwirtschaftlichen Maschinen und WEA)
eher tolerieren missen als Bewohner von Wohnsiedlungen.

3. Abstande zu Wohnbebauung

Verbindliche Vorschriften Gber einzuhaltende Abstande zur Wohnbebauung gibt es nicht. Auch in
dem Windenergie-Erlass der Nieders. Landesregierung (MU 2016) ist ausdriicklich nicht vorge-
sehen, eine verbindliche Regelung Uber einen bestimmten Siedlungsabstand zu treffen.

In den Empfehlungen des Nieders. Landkreistages (201425) wird ein Siedlungsabstand von min-
destens 700 m (> 700 - 1.000 m) empfohlen. Der Abstand in dieser GréRenordnung wird aus-
drucklich als ,weich' bezeichnet, was bedeutet, dass er rechtlich nicht zwingend erforderlich ist,
sondern dass er im Rahmen der kommunalen Abwéagung festgelegt werden kann.

Vor diesem Hintergrund ist der fir die Stadt Bad Minder im Rahmen der planerischen Abwégung
gewahlte Abstand von 800 m vorsorgeorientiert und nicht zu knapp gewahlt. Auch andere Kom-
munen und Landkreise arbeiten mit vergleichbaren Abstandswerten; so verwendet die Region

25
NLT 2014: Regionalplanung und Windenergie, Empfehlungen des NLT zu den weichen Tabuzonen, Stand: 6. Feb-
ruar 2014.
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Hannover in ihrem aktuellen RROP (2016) ebenfalls einen Abstand von 800 m zu Wohnbebau-
ung.

Regelungen aus anderen Bundeslandern, z.B. aus Bayern finden in Niedersachsen keine An-
wendung.

4. Abstande zu Einzelhdusern

Fur bewohnte Einzelhduser im AulRenbereich werden eine harte Tabuzone von 400 m und eine
weiche Tabuzone von 100 m angesetzt, so dass sich ein Gesamtabstandsmal von 500 m ergibt.
Wohngebauden im AuRenbereich wird somit ein geringerer Schutzanspruch zugemessen als
bauplanungsrechtlich definierten Bauflachen. Dies ist damit begriindet, dass Bewohner eines
Einzelhauses auf3erhalb von Siedlungsbereichen eher mit auRenbereichstypischen Beeintrachti-
gungen rechnen muassen, als Bewohner innerhalb des Siedlungsbereichs. Dies gilt insbesondere
flr Beeintrachtigungen, die von Vorhaben ausgehen, welche nach § 35 Abs. 1 BauGB im Au-
Benbereich privilegiert sind, so wie es bei WEA der Fall ist. Insofern werden bei Einhaltung eines
Abstandes von 500 m die verbleibenden, auf Einzelhduser einwirkenden Beeintrachtigungen im
Regelfall als hinnehmbar beurteilt. Dariiber hinaus wird ohnehin im einzelnen Genehmigungsver-
fahren geprift, ob die immissionsschutzrechtlichen Anforderungen erflillt sind. Hieraus kann sich
im Einzelfall die Situation ergeben, dass eine WEA-Konzentrationszone entweder nicht vollstan-
dig bis an ihre Rander ausgenutzt werden kann, oder dass WEA nur unter Auflagen (z.B. schall-
reduzierter Betrieb in den Nachtzeiten) betrieben werden dirfen.

Die unterschiedliche Behandlung von Wohngebieten und Einzelh&usern ist bereits im Immissi-
onsschutz- und im Planungsrecht angelegt (siehe hierzu z.B. die schalltechnischen Orientie-
rungswerten in TA Larm und DIN 18005). Diese gesetzlichen Regelungen werden hier sachge-
recht angewandt.

5. Natur und Landschaftsschutz allgemein

Die Belange von Natur und Landschaft einschlie3lich der Belange der Tierwelt, werden ausfihr-
lich in der Begriindung sowie im Umweltbericht zur 81. Anderung des F-Planes behandelt. Zu
Fragen des besonderen Artenschutzes liegt ein gutachtlicher Fachbeitrag (v. LUCKWALD, De-
zember 2015) vor. Aus diesen Unterlagen wird ersichtlich, dass es zu den WEA-
Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 (Potenzialflachen A und D) keine besser geeigneten Stand-
ortalternativen gibt, welche mit geringeren Beeintréchtigungen von Natur und Landschatft ver-
bunden wéren. Weiterhin werden in einem spateren Genehmigungsverfahren die naturschutz-
rechtliche Eingriffsregelung angewandt und geeignete MalRnahmen zu Vermeidung, Ausgleich
und Ersatz festgelegt.

Es trifft zu, dass durch die naturschutzrechtlichen Ausgleichsmafl3nahmen in vielen Fallen noch
einmal landwirtschaftliche Flachen in Anspruch genommen werden. In diesem Zusammenhang
ist darauf hinzuweisen, dass bei der Windenergie ein grof3er Teil der Kompensation i.d.R. durch
Ersatzgeld geleistet wird. Dieses Ersatzgeld steht dann der Unteren Naturschutzbehérde zur
Verfiigung, um landschaftspflegerische Mal3hahmen zu realisieren. Die Naturschutzbehdrden
bemiihen sich in der Regel, diese Mallhahmen gebiindelt auf geeigneten Kernflachen des Natur-
schutzes durchzufihren.

6. Besonderer Artenschutz
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Die Belange des besondere Artenschutzes werden insbesondere im Artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag (ASB, v. LUCKWALD, Dezember 2015) sowie auch in der Begriindung zur 81. An-
derung des F-Planes (Kap. 4.4.2) behandelt.

Vogelartenschutz: Auf der Grundlage umfassender Gelandeerhebungen zur Avifauna wird fest-
gestellt, dass der Darstellung der geplanten WEA-Konzentrationszonen Nrn. 1 und 2 im F-Plan
der Stadt Bad Munder keine Belange des besonderen Artenschutzes (Brut- und Rastvogel) ent-
gegenstehen. Im Stadtgebiet sind keine alternativen Standorte verfligbar, welche unter arten-
schutzrechtlichen Gesichtspunkten besser zu bewerten waren. Diese Auffassung wird auch von
der Unteren Naturschutzbehétrde (Landkreis Hameln-Pyrmont) geteilt, welche im Rahmen der
Bauleitplanung wiederholt an dem Verfahren beteiligt wurde.

Der von einem Einwender angesprochene Eisvogel zahlt nicht zu den windenergiesensiblen Ar-
ten. Da er nicht im hohen Luftraum fliegt, sondern dicht Gber dem Boden bzw. den Gewassern,
besteht keine Gefahr, dass er mit den Rotoren der WEA kollidiert. Sein Lebensraum, z.B. an der
Rodenberger Aue oder am Waltershagener Bach wird durch eine Windenergienutzung nicht be-
eintrachtigt.

7. Auswirkungen auf das Schutzgut Boden

Es trifft zu, dass WEA Auswirkungen auf das Schutzgut Boden haben. Die Errichtung von WEA
einschliel3lich Zuwegungen, Kranstellflachen und weiteren Nebenanlagen flhren zur Versiege-
lung und Befestigung von Boden, dartiber hinaus erfolgen ggf. Abgrabungen und/oder Aufschiit-
tungen, um den Standort der Anlage in geeigneter Weise vorzubereiten. Fur den Bau der Anla-
gen werden Arbeits- und Lagerflachen temporar in Anspruch genommen.

Auswirkungen auf das Schutzgut Boden treten an jedem Standort auf; sie kbnnen durch die
Standortwahl nicht grundsétzlich vermieden werden.

8. Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser (Wasserhaushalt)

Windenergieanlagen kdnnen Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser haben. Auswirkungen auf
das Grundwasser sind insbesondere dann relevant, wenn sich der Standort innerhalb eines
Wasser- oder Heilquellenschutzgebietes befindet. Die WEA-Konzentrationszonen in Bad Minder
sind so gewahlt, dass sie au3erhalb von solchen Schutzgebieten liegen. Weitergehende techni-
sche Vorkehrungen und Auflagen zum Grundwasserschutz kénnen bei Bedarf im immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren angeordnet werden. An diesem Verfahren wird re-
gelmaRig die Untere Wasserbehdrde beteiligt, welche fir den Schutz des Grundwassers zustén-
dig ist.

Auswirkungen auf die Hochwassersituation kénnen WEA nur dann haben, wenn der Standort in
einem gesetzlichen oder natiirlichen Uberschwemmungsgebiet liegt. Von den WEA-
Konzentrationszonen in der Stadt Bad Miinder sind derartige Uberschwemmungsgebiete nicht
betroffen.

Die Zuwegungen und Kranstellflachen fir die WEA werden nicht asphaltiert, sondern mit Schot-
ter bzw. wassergebundener Decke ausgebaut. Das Niederschlagswasser kann auf diesen Fl&-
chen versickern. Von der Fundamentoberflache der WEA kann das Regenwasser abflie3en und
auf benachbarten Flachen versickern. Sofern es die Genehmigungsbehdrde fur erforderlich hélt,
kann sie diesbeztiglich Auflagen erteilen, z.B. hinsichtlich der Versickerung von Niederschlags-
wasser.
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Die Beeintrachtigungen in die Schutzgiter Boden und Wasser werden hinsichtlich Art und Um-
fang in einem Landschaftspflegerischen Begleitplan ermittelt, welchen der Betreiber der WEA flr
seinen Genehmigungsantrag vorlegen muss. Eingriffe in diese Schutzgiter missen gemaf den
Vorgaben der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung durch geeignete AusgleichsmalRhahmen
kompensiert werden.

9. Beeintrachtigung des Landschaftsbildes

Aufgrund der Hohe der WEA, der Drehbewegung der Rotoren und durch die luftfahrtrechtliche
Kennzeichnung der Anlagen sind erhebliche Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes nicht zu
vermeiden. Wegen der Fernwirkung von WEA wirken sich diese Beeintrachtigungen nicht nur auf
den Standort selbst, sondern auch auf die weitere Umgebung aus. Eine erhebliche Beeintrachti-
gung des Landschaftsbildes ist mindestens fiir den 15-fachen Umkreis der WEA anzunehmen
(dies entspricht bei WEA mit einer Gesamthdhe von 200 m einem Radius von 3 km).

Die hierdurch verursachten Eingriffe werden Ublicherweise so bewertet, dass naturschutzrechtli-
che Kompensationsmafinahmen nicht mdglich sind. Aus diesem Grund ist i.d.R. eine Ersatzzah-
lung gem. § 15 Abs. 6 BNatSchG erforderlich.

Alle 10 Potenzialflachen (A bis J) werden tberwiegend ackerbaulich genutzt und weisen nur we-
nige landschaftsgliedernde Strukturen auf. Insofern sind - rein auf die Flache selbst bezogen -
nur geringe Werte des Landschaftshildes betroffen, was dem Vermeidungsgrundsatz entspricht.
Wie oben dargelegt, sind WEA aufgrund ihrer extremen Hohe auch noch aus grof3en Entfernun-
gen sichtbar. Hieraus ergibt sich, dass die Errichtung von WEA - unabhangig von der konkreten
Standortwahl - in Bad Munder mit weitreichenden Auswirkungen auf das Landschaftsbild im De-
ister-Suntel-Raum sowie im Hameltal und dariiber hinaus verbunden ist. Diese erheblichen Aus-
wirkungen erstrecken sich jeweils Uber grof3ere landschatftliche Areale. Mit einer dartiber hinaus-
gehenden (Uberdurchschnittlichen) Beeintréchtigungsintensitéat hervorzuheben ist lediglich die
Flache E, da sie mit bis ca. 180 m tGiber NHN von allen Potenzialflachen am hdchsten gelegen ist
und aufgrund der Kuppenlage von Osterberg und Katzberg eine besondere landschaftliche Ex-
ponierung aufweist.

10. H6henbegrenzung

Eine HOhenbegrenzung ist nicht vorgesehen. Dies begrindet sich wie folgt:

Hinsichtlich Energieertrag und Wirtschaftlichkeit sind hohere WEA niedrigeren Anlagen deutlich
Uiberlegen. Dies fuhrt dazu, dass mit wenigen hohen Anlagen die angestrebten energetischen
und klimapolitischen Ziele besser zu erreichen sind als mit einer gréf3eren Zahl von kleineren
WEA. Eine restriktive Hohenbegrenzung geféhrdet das durch die Rechtsprechung vorgegebene
Ziel, eine substanzielle Nutzung der Windenergie im Stadtgebiet zu ermdéglichen.

Diese Vorgehensweise entspricht der Haltung der niedersachsischen Landesregierung, welche
im Landesraumordnungsprogramm (LROP 2012) - adressiert an die Trager der Regionalplanung
- ausfihrt, dass Hohenbegrenzungen fir WEA nur noch in besonders begriindeten Einzelfallen
festgelegt werden sollen.

Solche begriindete Einzelfalle konnten z.B. dann vorliegen, wenn sich der WEA-Standort inner-
halb besonders geschuitzter Landschaftsteile befindet, wenn die Hohenbegrenzung fir die zivile
oder militarische Flugsicherheit notwendig ist, oder wenn Grinde der Denkmalpflege (besondere
Sichtbeziehungen und Blickachsen) eine solche Regelung erfordern. Derartige besondere Grin-



Seite: 174 81. Anderung des Flachennutzungsplanes

Ergebnisse der Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

de sind flr das Stadtgebiet von Bad Minder nicht erkennbar. Auf eine Hohenbegrenzung wird
somit verzichtet.

11. Begrindung des Teilbereichs 1 (Potenzialflache A)

Entgegen den vorgebrachten Einwendungen soll die Potenzialflache A als WEA-Konzentrations-
zone im F-Plan der Stadt Bad Miinder dargestellt werden. Die Eignung der Flache A begriindet
sich wie folgt:

e Flache A erfullt das mit der Planung verfolgte Ziel einer raumlichen Konzentration von WEA:

— Sie bietet ausreichend Raum fur die Errichtung eines Windparks (zusétzlich zu den 2 be-
stehenden sind mind. ca. 2 neue WEA mdglich).

— Sie dient der Starkung des vorhandenen WEA-Standorts Eimbeckhausen und damit der
Bundelung der Windenergienutzung an einem Standort, welcher bereits seit dem Jahr 2000
diesem Zweck dient.

— Sie hélt zu allen benachbarten WEA-Konzentrationszonen den empfohlenen Mindestab-
stand von 5 km ein; eine sogenannte ,Verspargelung der Landschaft’ wird auf diese Weise
vermieden.

* Flache A bietet eine glinstige Windhoffigkeit und ermdglicht unter derzeitigen Rahmenbedin-
gungen einen wirtschaftlichen Anlagenbetrieb.

e Stadtebauliche und landschaftsplanerische Belange werden nicht unzumutbar beeintrachtigt.

¢ Artenschutzrechtliche Belange sind zwar bertihrt; es gibt im Stadtgebiet jedoch keine Flachen,
welche frei sind von moglichen artenschutzrechtlichen Restriktionen. Eine abschliel3ende ar-
tenschutzrechtliche Prifung erfolgt fir das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren.

12. Unzureichende Birgerinformation?

Der Vorwurf, dass keine ausreichende Burgerbeteiligung stattgefunden habe, wird zu-
rickgewiesen. Es gab zahlreiche Blurgerversammlungen und 6ffentliche Ausschusssitzungen,
auf denen die Planung diskutiert wurde. Hierbei wurden alle Ausschluss- und Abstandskriterien
vorgestellt und die relevanten Plane 6ffentlich erlautert. Dariiber hinaus ist die Beteiligung der Of-
fentlichkeit verbindlich im Baugesetzbuch (8 3 Abs. 1 und 2 BauGB) fur Flachennutzungsplanan-
derungen geregelt. Sie findet zweistufig zunachst in einer friihzeitigen Beteiligung und danach im
Rahmen der 6ffentlichen Auslegung statt. Die Stadt kann nicht erkennen, dass die Birger zu we-
nig oder fehlerhaft an der Aufstellung des Windenergie-Konzeptes beteiligt wurden.

Entscheidungsantrag:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.






